Analyse des avis PPA —

SCoTl Mauges Communauté



Synthese des avis recus et analysés

Organisme

Date de I'avis

Région Pays de la Loire (2 documents) 18/07/2025
Préfecture du Maine et Loire 02/07/2025
ARS Pays de la Loire (annexe DDT) 26/06/2025
RTE (annexe DDT, 4 documents) 27/05/2025
SNCF (annexe DDT) Non daté

Note technique (annexe DDT) Non daté

SAGE Evre-Thau-St-Denis 15/07/2025
SAGE Sévre Nantaise 11/07/2025
SAGE Layon-Aubance-Louets 26/05/2025
SAGE Estuaire de la Loire 07/07/2025
CCl Maine et Loire 11/07/2025
Chambre d’Agriculture des Pays de la Loire 10/07/2025
CDEPENAF Maine et Loire 10/07/2025
INAO 23/07/2025
Commune de Montrevault-sur-Evre 09/07/2025
Commune de Beaupreau-en-Mauges 30/06/2025
Commune de Chemillé-en-Anjou 01/07/2025
Commune de Mauges-sur-Loire 11/07/2025
Commune de Sévremoine 23/05/2025




Commune Orée d’Anjou Pa:,?r:(\)li:/l;s;easttce:te
CC du Pays d’Ancenis 11/07/2025
Po6le Métropolitaine Loire-Angers 02/06/2025
Agence de ’eau Loire-Bretagne 25/07/2025
CPIE Loire-Anjou 10/07/2025

Contenu des avis :
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Mauges Communauté remercie la Région Pays de la
. Loire et se réjouit de partager les mémes ambitions
Avis Favorable etvaleurs que le SRADDET par ce projet de SCoT.
Il convient de noter qu’il y a assez peu objectifs chiffrés qui sont définis dans ce document. |l serait intéressant L. . Le SCoT étant un document de planification sur une
. . de rappeler ceux du PCAET pour plus de lisibilité. - La Reglon Pays de la Loire L. A - P .
Climat, Air, . . Région Pays temporalité équivalente a 20 ans. Plusieurs PCAET
) souhaiterait un  davantage . . ., s
Energie Néanmoins, le $CoT s'inscrit dans les ambitions portées par le SRADDET. Dans le cadre de ce volet, il est | = R e de la Loire seront approuvés durant cette période. Ainsi, les
important de souligner 'exemplarité du territoire en la matiére. d’objectifs chiffrés avec élus ont décidé de ne pas mettre en avant les
notamment ceux présents dans objectifs du PCAET actuel, pour ne pas
le PCAET compromettre la mise en ceuvre de nouveaux
objectifs par les futurs PCAET.
Mauges Communauté remercie UINAO pour la
qualité et la précision de son avis, qui met en
Avis Favorable sous réserve lumiére Uimportance des productions sous SIQO,
) o . _ . ainsi que le rdle structurant de lactivité viticole
Une étude attentive du dossier améne I'INAO a faire les observations qui suiven i INAO souhaite que les dans Uéconomie locale, emploi et le tourisme.
- Perspectives de croissance et de consommation fonciere : . . L’élaboration du SCoT a intégré, dés la phase de
Le projet s'inscrit dans une perspective a 20 ans (2025-2044). Les objectifs affichés se déclinent en deux pas de productions sous SIQO (Slgnes diagnostic, une attention particuliére a Uagriculture
temps. Le premier de 2021 & 2030 (& cheval sur le Scot passé et le futur) ambitionne un indice de consommation 5 cge . " > - . ;
moyenne annuelle de 17 ha/an, tandis que le second de 2031 & 2044 vise une consommation moyenne de d’identification de la qualité et et a la viticulture, qui représentent des atouts
11,9 ha/an. Il n'est donc pas possible d’avoir un bilan précis de la consommation fonciere en référence. de l’origine) Soient réperto riées majeurs pour identité et Uattractivité du territoire.
- Prise en compte de I'agriculture et des signes d'identification de la qualité et de l'origine (SIQO) au sein du diagnostic Ces e'njeux sgnt déja mis en valeur dans le rapport
Le diagnostic est trés concis. Si I'essentiel est présent, certains points auraient pu étre développés, notamment INA hai L . de présentation, dans le PAS et dans le Document
en mettant I'accent sur la diversité des productions et les spécificités qu'elles impliquent - O souhaite la mise en d’Orientations et d’Objectifs, a travers :
, S
La présence de nombreux produits sous SIQO, qui constituent un véritable atout pour le territoire (produits de valeur de lactivité viticole dans i X (] La reconnaissance du rdole économique
qualité, ancrés sur le territoire, garants d'emplois locaux), n'est pas mise en avant dans la plupart des documents : l’économie, l’emploi et le Institut Nation et paysager de lagriculture, dont les
conformément au projet alimentaire territorial, aucune référence n'est faite aux produits sous SIQO au sein du i alde l’Origine - “c ) 5
diagnostic, si ce n'est un passage sur I'agriculture biologique. tourisme etde la X X filieres viticoles ;
La filiere viticole, qui est un élément prépondérant de I'activité agricole locale, notamment dans la partie sud du |- INAO souhaite une Qualité i Des orientations visant a protéger
territoire du SCoT, ne fait I'objet d'aucune présentation détaillée. A titre d’exemple, dans le diagnostic, les donnees .z . . T durablement le foncier agricole et a
sur la transformation des produits agricoles et la vente directe font abstraction du monde viticole hiérarchisation des sensibilités limiter Uétalement urbain :

Agriculture L'lnstitut rappelle que les signes officiels de qualité (AOP, IGP, Label Rouge, AB) présents sur le ‘e""g"e des différents secteurs agricoles (] Une articulation avec les documents
participent & votre projet. ls sont gérés par des collectifs forts, contribuent & une meilleure remuneération des |gfin de I’Oté er les espaces . K
opérateurs, sont la garantie d'une production locale et de qualité, ainsi que de la mise en ceuvre, & travers leurs . P g L p ; cadres (SRADDET, politiques agricoles et
cahiers des charges, d'une agriculture plus respectueuse de I'environnement, et qui s'inscrit dans une démarche frag][es par le biais d’interdiction touristiques régionales).
de durabie ou de limitation de

Orientations pour la préservation des terres agricoles . . Concernant la demande de hiérarchisation des

Dans le cadre de I'accompagnement d'une agriculture en mutation, il est affiché une orientation des efforts l'urbanisation. o R R
principalement sur le maintien de la surface agricole utile et des surfaces dédiées a I'élevage, sans évoquer . sensibilités agricoles et la mise en place de
d'autres filiéres importantes comme par exemple la viticulture - INAO souhaite que Ila mesures spécifiques d’interdiction ou de limitation
préservation des aires AOC soit de l'urbanisation au sein des aires AOC, Mauges
davantage mise en avant. Communauté rappelle que le SCol, en tant que
document de planification stratégique, ne définit
pas une cartographie exhaustive ni réglementaire
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de la sensibilité des différentes zones agricoles. Il
fixe un cadre général de préservation, de sobriété
fonciére et de valorisation, qui sera décliné de
maniére plus fine dans les documents d’urbanisme
communaux et intercommunaux (PLU, PLUi).
Ainsi, tout en partageant Uimportance des
préoccupations exprimées par UINAO, Mauges
Communauté estime que le SCol répond déja de
maniere proportionnée a ces enjeux et n’appelle
pas de modifications supplémentaires a ce stade.
Mauges Communauté remercie le SAGE Seévre
Nantaise et se réjouit de la bonne prise en compte
des objectifs du SAGE dans son projet de SCoT. Le
Nous souhaitions cependant faire quelques observations et poser des interrogations concernant les SCol, en tant que document stratégique de
points suivants : planification territoriale, fixe un cadre d’équilibre
=> Concemant P'orientation relative & Fadéq du développ t du territoire en fonction entre développement Fft preservat~|on des
des ibilités en ces en eau & moyen et long terme : comment cela se mefira en ressources, sans toutefois se substituer aux
app!.rcauan a l'échelle de Mauges Communauté 7 Quels indicateurs utilisés ? documents techniques et réglementaires
=> Concernant les objectifs de renaturation & horizon 2030 : quelles modalités de mise en ceuvre spécialisés dans la gestion de l’eau.
et de suivi de cette ambition ? A travers quels indicateurs {coefficient de biotope, etc.) ?
=> L'annexe relative & la justification des choix retenus fait mention dans rlanalyse de la - Le SCoT rappelle les enjeux liés a la disponibilité
compalibilité avec le SDAGE Loire-Bretagne (page 54) « La mise en place de réserves de stockage it itati inte
it o E S il iar| pdinsennt < bemelithon quan’tltatlv.e’et quallta.tlve de la ressource et |nt§gre
biologique ». Ceci n'est a priori pas mentionné dans le DOO. Quels critéres et indicateurs seront la nécessité de tenir compte, dans les projets
utilisés pour analyser la compatibilité de ces projets avec I'équilibre des milieux et ressources en eau & d’urbanisme et d’aménagement, des contraintes et
I'échelle du territoire ? Quelles conditions envisagées dans le déploiement de ces réserves (usages, orientations issues des politiques de 'eau (SDAGE,
It tives étudiées, etc.)? i s s
SHemAiVES SUdjess, &r) Avis favorable SAGE). Plus précisément a léchelle de Mauges
= C t les zones humid 'quoi avoir mis une prescription ne concernant que des Communauté, cette orientation se traduira
superficies de 5000m* ? || existe un effet cumulatif de la suppression de zones humides de petite . . .
Gestion de la superficie sur les ressources en eau et la biodiversité. Une demande de vérification de la présence de L. X X concrétement par la mise en cohérence des
zones humides sur toute superficie sur laquelle un PLU projette une urbanisation future dans le cadre |~ Demande de précisions et de documents d’urbanisme locaux (PLU) avec les
ressource en eau de sa planification semble indispensable le plus en amont possible afin de revoir le zonage des zones & £ f . . s i o
et des milieux urbaniser en conséquence (et éviter ainsi des procédures ERC s'avérant longues, complexes et reponses aux questions OPJeCt'fS ,de .S'Ob'j'ete fonciere .et de' maitrise de
défavorables aux milieux aquatiques). surlignées en jaune a gauche limperméabilisation ; une articulation avec les
=> Concernant les haies, le ScoT ne semble pas prévoir de demande de mise a jour des programmes portes par les syndlca}s de bassin
inventaires des hales dans le cadre des révisions de PLU(i). La question de la mise a jour et de la versant et les opérateurs de leau et de
bancarisation des éléments du paysage (haies, zones humides) semble néc ire pour p tire leur l’assainissement, qui sont compétents en matiére
matérialisation dans les zonages et leur préservation. Certains inventaires sont aujourd'hui anciens et L. P . .
ne permettent plus une vision précise et exhaustive des éiéments supprimés, créés par de la SAGE Sévre de suivi et de planification technique ou encore le
compensation, elc. Nantaise recours aux observatoires territoriaux existants,
Le ScoT de Mauges Communauté est bien un outil posant les bases d’une stratégie complémentaire p”ermet.tant de suivre des |nd|caFeurs t:‘:’ls que
au SAGE dans les domaines de la gestion des espaces liés a I'eau et au bocage. A ce titre, il prend en Uévolution de la consommation d'espace,
compte les objectifs du bassin de la Sévre Nantaise et s'inscrit dans une forte ambition de protection Lartificialisation des sols, ou encore les données
des ressources en eau et des milieux aquatiques. disponibles en matiere de prélevements et de
qualité de la ressource.
En conclusion, nous émettons un avis favorable avec observations et demandes de compléments
d’informations aux questions soulevées dans le présent avis détaillé..
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Le tableau ci-dessous  témoigne  d’une
concrétisation des actions menées depuis
plusieurs années sur la diminution des
prélévements en eau malgré un nombre d’abonnés
en croissance :

VOLUME VOLUME
PRELEVE | IMPORTE VOLUME | EVOLUTION

m3 VENDU AUX NOMBRE
RESSOURCES| (SIDAEP ABONNES ABONNES

MC MG/autres)

2021 2103593 7203 468 5948 263 52 646

2022 2082755 7148934 5891769 52386

2023 2043512 7171120 5834099 53416

2024 2032071 7001194 5755884 53912

évolution
2021/2024 -3,40% -2,81% -3,23% 2,40%

Mauges Communauté met & disposition des
documents détaillés présentant le fond et la forme
de ses politiques menées aussi sur la GIEP.

- Le SCoT restant un document prescriptif, Mauges
Communauté a estimé que la thématique de la
renaturation était déja suffisamment traitée au sein
du DOO, orientations 13.2 et 16.4.

- Afin d’harmoniser les différentes préoccupations
sur les zones humides portées par plusieurs
partenaires institutionnels, Mauges Communauté a
souhaité apporter des précisions sur la thématique
des zones humides au sein de Uorientation 14.2 du
DOO Renforcer les liens entre nature et santé. En
effet la prescription suivante sera remplacée :

«Lors des révisions de documents d’urbanisme,
vérifier existence ou non de zones humides au sein
des gisements* fonciers naturels, agricoles ou
forestiers d’au moins 5 000 m? (gisements compris
ou non dans l'enveloppe urbaine). Il s’agit aussi de
renforcer leur protection en fonction de leur
fonctionnalité (par exemple sur les tétes de bassin
versant, les sources des cours d’eau ou les zones
humides inondables) »

Remplacée par:
«Intégrer dans les Plans Locaux d’Urbanisme une

analyse* des zones humides pour tous les secteurs
ENAF dont les gisements représentent au moins

5000 m” de fagon contigué dans le tissu urbain ou
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inférieurs 8 5 000 m” contigus si une mare est
repérée sur le gisement ENAF. En dehors des
enveloppes urbaines, toutes nouvelles opérations
d'urbanisation d’ensemble doivent faire l'objet
d'une expertise zone humide. Les constructions
isolées de type agricoles doivent respecter la
réglementation en vigueur.

*Cette analyse ne se substitue pas a la
réglementation en vigueur propre aux projets. »

- La valorisation et la préservation du maillage
bocager, élément structurant de la trame verte et
bleue du territoire, étant mis en exergue dans
plusieurs avis des personnes publiques associées,
Mauges Communauté a décidé d’ajouter des
prescriptions a ce sujet au sein du DOO. Les parties
14.1 et 14.2 du DOO du SCoT consacrées a la trame
verte et bleue seront complétés afin que la
séquence ERC soit expliquée dans les piéces
opposables des PLU selon les différentes
fonctionnalités identifiées dans Uinventaire du
maillage bocager et celui des zones humides. Dans
le but de répondre davantage aux préoccupations
des personnes publiques associés sur la
préservation des continuités écologiques, les élus
de Mauges Communauté ont souhaité ajouter un
objectif supplémentaire :

- Réaliser dans les documents d'urbanisme
communaux une OAP thématique Trame Verte
et Bleue permettant un traitement hiérarchisé
des éléments fragmentants et une valorisation
des parcs et boisements participant a la
biodiversité en ville et aux ilots de fraicheur
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Mauges Communauté remercie la CDEPENAF pour
la qualité et la précision de son avis, mettant en
avant les éléments clés pour 'avenir des Mauges.
- Les PLU seront plus a méme de limiter le nombre
de batiment pouvant faire l'objet d’un changement
de destination. Néanmoins les élus ont souhaité
ajouter deux criteres supplémentaires au DOO 5.2
p32:
L] Eloignement d’une exploitation agricole
Au cours de sa réunion du 8 juillet 2025, la commission a émis, au regard de I'objectif de en cours d’activité (au moins 100 métres)
préservation des terres naturelles, agricoles ou forestiéres mentionné a l'article L112-11 du ®  Emprise existante minimale de 100 m?au
Code rural, et au titre de l'article L143-20 du Code de l'urbanisme, un avis favorable sous Loa v . 516 N
réserves : sol, & lexception des éléments bétis
remarquables qui peuvent étre étudiés
» de permettre le changement de destination a vocation d'habitat pour un nombre limité d i d .p l le:
de batiments afin d'éviter le mitage de I'espace rural, Sansl‘sew emprise au sol (exemple :
. A - . = . . . . moulin).
+ de préciser et justifier le role et les vocations des péles complémentaires/patrimoniaux )
et secondaires,
+ de renforcer les principes de préservation de la trame verte et bleue et de préciser les
critéres de la séquence ERC dont devront s'emparer les PLU, en vue de protéger les
réservoirs et les corridors écologiques, en hiérarchisant leurs enjeux, - Les Pbles complémentaires a vocation
» d'inciter les collectivités en charge des PLU a produire des diagnostics forestiers, et a Avis Favorable sous réserve patrimoniale, culturelle et/ou environnementale
identifier les filieres agricoles des territoires afin de fixer les conditions de leur font Uobjet d’une qualification spécifique puisqu’ils
i préservation, . sontdes poles de services (dont chacun a au moins
Agrioulture et L - .. |-La CDPENAF souhaite des P vices {
Consommation +  de supprimer la référence a la charte « agrivoltaisme » dans la possibilité d'autoriser la ) . . CDPENAF un college) et d’emplois, en plus de leurs
fonciere diversification agricole en lien avec les énergies renouvelables, reponses aux interrogations et (49) X|X spécificités a savoir :

+ de réaliser I'analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers sur
la période des 10 ans précédent le projet de SCoT,

- de préciser les opérations a vocation économique comptabilisées dans la
consommation passée et prévisionnelle, et expliciter les modalités de prise en compte
des ZAC dans le calcul de la consommation d'espace sur la période 2011-2021,

+ d'établir une définition et des critéres d'identification des hameaux de maniére a éviter
la poursuite du mitage du territoire (pas d‘urbanisation linéaire, pas d‘urbanisation en
drapeau, etc.),

- d'envisager une répartition de la consommation d'espace a vocation économique par
polefcommunes.

Il conviendra de joindre cet avis au dossier d'engquéte publique.

remarques surlignées en jaune

a gauche

(] Saint-Florent-le-Vieil : site classé du
promontoire du Mont Glonne des rives de
Loire et de Uembouchure de UEvre,
abbaye bénédictine, site clé des Guerres
de Vendée gare, petite cité de caracteres,
maison des écrivains Julien Gracq.

. Champtoceaux : site classé du verrou de
Loire, chateau médiéval majeur sur les
Marches de Bretagne

o Saint-Pierre-Montlimart : vallée de UEvre,
concentré de Uhistoire productive des
Mauges (histoire des mines, énergies,
industrie...).

o Torfou : vallée de la Sévre nantaise, la
Colonne site clé des Guerres de Vendée,
gare.

- Les parties 14.1 et 14.2 du DOO du SCoTl
consacrées a la trame verte et bleue seront
complétés afin que la séquence ERC soit expliquée
dans les piéces opposables des PLU selon les
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différentes  fonctionnalités identifiées dans
Uinventaire du maillage bocager et celui des zones
humides. Dans le but de répondre davantage aux
préoccupations des personnes publiques associés
sur la préservation des continuités écologiques, les
élus de Mauges Communauté ont souhaité ajouter
un objectif supplémentaire :

- Réaliser dans les documents d'urbanisme
communaux une OAP thématique Trame Verte
et Bleue permettant un traitement hiérarchisé
des éléments fragmentants et une valorisation
des parcs et boisements participant a la
biodiversité en ville et aux ilots de fraicheur

- Mauges Communauté a décidé de laisser aux
communes en charge des PLU le choix de produire
des diagnostics forestiers en fonction des enjeux
territorialisés sur la forét privée notamment.

- Conformément, aux dispositions juridiques et aux
avis des personnes publiques associées, Mauges
Communauté a décidé de retirer les références a la
charte agrivoltaisme.

- Consommation fonciére passée et prévisionnelle :
Les cartes de consommation fonciére ont été
annexées au dossier d’arrét de projet. Les cartes
repérant les gisements fonciers potentiellement
disponibles ont été réalisées pour constituer un
support de réflexion pour la co-construction du
Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) avec les
communes et avec le service développement
économique de Mauges Communauté

Ce travail concerté a été réalisé pour prendre en
compte les réalités locales, les projets de court,
moyen et long terme d’ores et déja initiés ainsi que
les investissements réalisés et assurés notamment
en matiere de zones aménagées (voirie faite et
réseaux enterrés) par les acteurs publics
(collectivités, syndicats, etc.). Il ne s’agit pas de se
substituer aux travaux rendus nécessaires dans le
cadre d’une révision d’un plan local d’urbanisme qui
préciseront et actualiseront au besoin ces travaux
cartographiques avec une prise en compte plus fine
de la dureté fonciére, des contraintes techniques
(servitudes, réseaux, pente, acces, application des
regles d’implantation du PLU, etc.).
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Considérant ce parti pris méthodologique, Mauges
Communauté annexera au dossier d’approbation
ces cartes d’identification des gisements fonciers.
Pour la répartition géographique de |la
consommation fonciére : voir réponse ci-dessous.
Mauges Communauté remercie la Chambre
En matiére de jauge fo’nc,iére' pour Ie: développement des zones d'ac?ivités Avis favorable d’Agriculture pour son avis et se réjouit de la bonne
économiques, il n'a pas été opéré de déclinaison par commune en complément prise en compte des enjeux découlant du monde
des lorientations sur la structuration des zones et leurs conditions agricole.
d’aménagement. . - _ - Demande d’explications sur
Par ailleurs, nous n‘avons pas compris les modalités de prise en compte des . . . -
ZAC en termes de consommation passée et prévisionnelle. plusieurs sujets : C9ncern§nt la repart!t|or.1 parA ,seCteur
Nous souhaitons insister sur |‘optimisation de I'aménagement des zones e Jauge fonciére pour géographique, des  objectifs  chiffrés  de
d’activités qui constitue un levier d’action essentiel a activer afin de limiter la ZAE souhait d’ consommation fonciere :
consommation fonciére tout en répondant aux besoins des entreprises. Nous 0 uhat une
ne pouvons que vous encourager dans la recherche qualitative de déclinaison par La priorité est celle d’optimiser la gestion fonciére
requalification et de densification de I'offre immobiliére et fonciére dans toutes commune du développement économique, par une
les zones d’activités. Des marges de progression sont réelles en développant Pri te d mobilisation coordonnée & Uéchelle de Mauges
la mutualisation des équipements, le principe de réméré, la trame viaire, des ° rse en compte des Chambre Communauté en proposant de grandes emprises
formes urbaines moins consommatrices d'espaces, le phasage des opérations, ZAC dans la conso d’Agriculture dans les ZAE structurantes pour répondre aux
la gestion des eaux... e Souhait de préciser les|de laRégion X enjeux de 'économie productive connectées aux
. . critéres d’identification|Pays de la axes de flux économiques principaux (en particulier
Au sujet de I'habitat rural, il nous semble souhaitable de préciser les criteres Loire sur la ZAE des Trois-Routes a Chemillé et sur la ZAE
d’identification des batiments susceptibles de changer de destination vers des futurs d’Evre-et-Loire & Beaupréau), des réponses au plus
I’'habitat afin que les PLU puissent les décliner de fagon homogéne et changements de prés des besoins identifiés avec les communes
opérationnelle. La Charte Agricultgrg et Urbanisme sur laquelle s’appuie la destinations et dans les ZAE de proximité dans une logique d’aire
CDPENAF est un document de référence dans\ lequel vous trouverez des hameaux densifiables d’influence économique locale des poles et sur les
prescriptions en la matiéere. La distance de 100 metres a respecter vis-a-vis de sites économiques isolés.
batiments agricoles susceptibles de générer des nuisances (batiment
d’élevage, chai, station arboricole...) nous semble, a ce titre, utile a rappeler. Les PLU viennent préciser les contours de cette
Afin d’éviter le mitage du territoire, vous pourrez traduire et préciser dans le offre fonciere, sur la base d’une déclinaison des
DOO les critéres a respecter afin de pouvoir densifier certains hameaux, 77ha dédiés a 'économie dans le SCoT tout en la
villages constitués dans le respect des sensibilités agricoles, paysagéres et conciliant avec la souplesse nécessaire a la
environnementales en proscrivant leur extension. réalisation des projets économiques.




Enjeu

Extrait de l’avis des Personnes Publiques Associées (PPA) / CDPENAF / MRAE /
Communes membres / Personnes Publiques Consultées (PPC)
(imprim écran avec texte au besoin surligné en jaune sur un pdf)

Réserves

Précisez quand c’est le cas la
réserve de fagon précise

Pieces

PPA / MRAE / concernees

CDPENAF/ | g
] o

PPC sl2lo|e

© (a] c

o <

Position de la Communauté
d’Agglomération

Enveloppe fonciére
dédiée a |I'économie
de 2025 a 2044 inclus

Beaupréau-en-Mauges

77 ha

Ce volume foncier global constitue un maximum
mobilisable, les enveloppes fonciéres ne sont pas
fongibles entre communes. Lors du bilan de la mise
en ceuvre du SCol, une évaluation globale sera
réalisée. En fonction des réalisations et des
capacités fonciéres restantes des communes, une
nouvelle répartition entre communes pourrait étre
réalisée a lintérieur de lUenveloppe des 77ha
retenus sur les 20 ans du SCol.

- Pour lenveloppe fonciere de l'économie, les
ajustements opérés pour étre au plus pres des
besoins ont permis également de préciser les ZAE
structurantes plus concernées (ZAE des Trois
Routes & Chemillé et ZAE d’Evre-et-Loire a
Beaupréau) ainsi que la ventilation des 77 ha par
communes.

En lien avec la trajectoire ZAN, U'objectif premier de
«conforter Uurbanisme et ’économie circulaire au
sein des sites d’activités » donne la priorité a la
requalification de Uexistant et la mobilisation des
gisements fonciers. En labsence de maitrise
publique complete des parcs d’activités, il
n‘apparait pas pertinent de fixer des objectifs
chiffrés de renouvellement des ZAE. Toutefois, les
opérations de requalification des ZAE existantes
sont guidées par les incitations a:
. Diviser les grandes parcelles peu ou
sous-occupées,
. Permettre U’élévation en hauteur dans
une logique de verticalisation des
process de production et de stockage,

concevoir des batiments
multifonctionnels,
. Intégrer les principes en faveur de la

mutualisation des espaces...




Enjeu

Extrait de l'avis des Personnes Publiques Associées (PPA) / CDPENAF / MRAE /
Communes membres / Personnes Publiques Consultées (PPC)
(imprim écran avec texte au besoin surligné en jaune sur un pdf)

Réserves

Précisez quand c’est le cas la
réserve de fagon précise

PPA/ MRAE /
CDPENAF /
PPC

Pieces
concernées

Rapport
PAS
DOO
Annexes

Position de la Communauté
d’Agglomération

L'utilisation de nouvelles surfaces de foncier en
continuité des zones d’activités existantes suit un
phasage pour garantir au préalable la mobilisation
des gisements existants. L'ouverture de nouveaux
fonciers a lurbanisation sur une zone ne sera
possible que si la proportion de disponibilité de
terrains nus non commercialisés (hors friche) est
inferieure a 30% de l’ensemble des surfaces d’une
zone structurante ou 15% de lensemble des
surfaces d’une zone de proximité. Cette condition
sur Uoffre fonciere est ajustée au plus prés des
besoins des projets des entreprises en tenant
compte de 'armature économique.

(.r)

Pour les extensions envisagées, la maitrise par
Mauges Communauté d’un ensemble de
compétences, en plus du développement
économique, garantit la capacité a coordonner le
pilotage des conditions d’aménagement selon les
normes réglementaires en matiére d’urbanisme, de
gestion de 'eau et des déchets, des transitions, des
mobilités... Ainsi, la consommation fonciére prévue
au titre des zones d’activités est maitrisée par la
Communauté d’Agglomération qui assure la
coordination des besoins entre les 6 communes

- Consommation fonciére passée et prévisionnelle :
Les cartes de consommation fonciere ont été
annexées au dossier d’arrét de projet. Les cartes
repérant les gisements fonciers potentiellement
disponibles ont été réalisées pour constituer un
support de réflexion pour la co-construction du
Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) avec les
communes et avec le service développement
économique de Mauges Communauté

Ce travail concerté a été réalisé pour prendre en
compte les réalités locales, les projets de court,
moyen et long terme d’ores et déja initiés ainsi que
les investissements réalisés et assurés notamment
en matiere de zones aménagées (voirie faite et
réseaux enterrés) par les acteurs publics
(collectivités, syndicats, etc.). Il ne s’agit pas de se
substituer aux travaux rendus nécessaires dans le
cadre d’une révision d’un plan local d’urbanisme
qui préciseront et actualiseront au besoin ces
travaux cartographiques avec une prise en compte
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plus fine de la dureté fonciére, des contraintes
techniques (servitudes, réseaux, pente, acces,
application des regles d’implantation du PLU, etc.).

Considérant ce parti pris méthodologique, Mauges
Communauté annexera au dossier d’approbation
ces cartes d’identification des gisements fonciers.

- Les criteres d’identification des futurs
changements de destinations sont déja mis en
avant au sein de la page 32 du DOO partie 5.2. Ainsi,
suite aux remarques des personnes publiques
associées, les élus ont souhaité ajouter deux
critéres supplémentaires au DOO 5.2 p32:

(] Eloignement d’une exploitation agricole
en cours d’activité (au moins 100 metres)

(] Emprise existante minimale de 100 m” au
sol, a lexception des éléments batis
remarquables qui peuvent étre étudiés
sans seuil d’emprise au sol (exemple :
moulin).

Pour les hameaux densifiables, une définition est

proposée :

- Le hameau est un petit groupe d’habitations
isolé et distinct du bourg ou des espaces
urbanisés principaux. Les documents
d’urbanisme communaux peuvent, a leur
échelle, justifier de nouvelles enveloppes
urbaines a titre exceptionnel, exemple des
hameaux densifiables, en fonction de leur
parti d’aménagement et en tenant compte
des orientations du SCol. En tout état de
cause, cette densification ne peut concerner
que les hameaux compacts de plus de 15
habitations dont la densification urbaine
n’induit pas d’investissements lourds pour les
acteurs publics (collectivités, syndicat,...) et
n’est pas de nature a compromettre les
activités agricoles ou forestiéres. La
production de logements liée a la
densification urbaine des hameaux d’une
commune doit rester minoritaire par rapport
aux objectifs de production de logements de
la commune. La densification urbaine des
hameaux, lorsqu’elle sera autorisée par les
documents d’urbanisme devra respecter
l'aspect et le contexte bati environnant.
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Transition énergétique
L'agriculture est un des acteurs de la transition énergétique. Le déploiement
de production d’énergie locale est un enjeu a maitriser afin de respecter les i
équilibres du territoire. Ainsi, nous souscrivons a votre volonté d’encadrer les Avis favorable
projets agrivoltaiques en privilégiant la dimension agricole du projet. Dans sa Chambre
. traduction réglementaire a I’échelle d’'un document d’urbanisme, nous attirons . |d’Agriculture - Mauges Communauté remercie la Chambre
Transition votre attention sur les limites de prescriptions systématiques qui porteraient |~ Alerte sur la traduction de la Région X d’Agriculture de la Région Pays de la Loire pour ce
Energétique sur un zonage d’urbanisme générique de type N notamment. Le DOO interdit, |réglementaire des projets Aenr|pays dela point de vigilance.
en effet, tout projet photovoltaique au sol au sein des espaces naturels |an zone naturelle. Loire

concernés par des enjeux naturalistes et/ paysagers. Si vous maintenez cette
disposition, elle ne pourra, selon nous, étre déclinée au niveau des PLU, qu‘a
la suite d’études précises, sur des secteurs circonscrits qui seront identifiés par
un zonage spécifique indicé.

Armature
territorial

Un avis favorable sur le SCoT est donc proposé.

Cependant, en mettant en perspective le devenir commercial de la polarité secondaire Montrevault-Saint-
Pierre-Montlimart par rapport au SCoT, un point mériterait d'étre complété ou amendé.

En effet, la commune de Montrevault-sur-Evre souhaite que soit prévu un traitement spécifique de cette
polarité constituée de 2 bourgs historiques proches (Montrevault et Saint-Pierre-Montlimart) et reliés de
longue date par une urbanisation linéaire autour de la RD 17 (Avenue de I'Evre, Avenue de Bon Air), qui
constitue un continuum urbain proposant une diversité actuelle de fonctions (habitat, commerces, services
notamment de santé) et en devenir (future gendarmerie, futur pdle d'échanges multimodal, projet
Synergie...).

Ainsi pour la commune, la centralité Montrevault-Saint-Pierre-Montlimart s'entend comme un ensemble
continu reliant les deux anciens bourgs. Or selon I'interprétation faite de la définition de la centralité dans le
DOO, cette réalité pourrait étre contestée.

Les incidences sont importantes en matiére de développement commercial.

Selon la définition du SCoT, seuls les bourgs denses (autour de I'église) constituent une "centralité", et le
développement commercial ne peut s'opérer que dans le périmétre de la centralité (ou bien en dehors de ce
périmétre mais uniquement de fagon mesurée), ce qui exclurait tout nouveau projet d'activité commerciale
en dehors du périmétre défini de centralité. Dans cette situation, les abords des avenues de I'Evre et de Bon
Air ne pourraient pas accueillir de nouvelles activités commerciales.

Par ailleurs, il est également demandé de clarifier la définition de la densité brute (page 40 du DOO) en
précisant que son calcul doit exclure (et non pas « prendre en compte ») la surface utilisée par les
équipements publics (écoles, locaux collectifs divers, etc.), la voirie dédiée a ces équip et les autres
espaces collectifs aménagés dans I'espace considéré, ainsi que les autres activités qui concourent a
I'attractivité des cceurs de bourgs et rendent service a la population »

Avis favorable

- La commune demande un
traitement spécifique de la
polarité gu’incarnent les deux
bourgs historiques de
Montrevault et Saint-Pierre-
Montlimart (polarité secondaire)
pour permettre le
développement de lactivité
commerciale pour permettre le
développement des activités
commerciales le long des axes
principaux.

- La commune demande la
clarification de la densité brute
(p.40 DOO).

Commune de
Montrevault-
sur-Evre

-La dénomination de la centralit¢é du pole
secondaire Montrevault -Saint-Pierre-Montlimart
est intégrée dans le tableau qui amende le DAACL
suite a la remarque de la CCl, avec dans ce cas
présent la définition établie en concertation avec la
commune : « bourgs de Montrevault et Saint-Pierre-
Montlimart reliés par U'axe routier structurant de la
R17 et ses abords »

-Sur la densité brute, voir position indiquée sur avis
de Beaupréau-en-Mauges.

- La densité brute sera reprécisée dans le SCoT,
conformément a lavis commun porté par les
communes de Montrevault-sur-Evre, Beaupréau-
en-Mauges et Mauges sur-Loire. La mention «ainsi
que les autres activités qui concourent a
l'attractivité des coeurs de bourg et rendent service
a la population » demandée par les communes sera
ajoutée a la partie 7 .2 du DOO.

Pour autant, dans U'objectif d’'une sobriété fonciere
fer de lance du projet de SCol, Mauges
Communauté a souhaité préciser a la suite de cet
ajout, que les PLU devront justifier que Uobjectif de
densité recherché est atteint en cas d’opérations
mixtes.
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Mauges Communauté remercie la préfecture du
Maine et Loire pour son avis et ses conseils
transversaux, afin que le projet SCoT soit ambitieux
a limage du territoire départemental.
. . - Les Pbles complémentaires a vocation
Avis favorable sous réserve . )
patrimoniale, culturelle et/ou environnementale
(Conclusion + éléments font lobjet d’une qualification spécifique puisqu’ils
Le projet prévoit une organisation territoriale 2 3 niveaux: les pdles principaux de aJOUtes) sont des\poles de services .(dont chacun a au moins
Beaupréau, Chemillé, Montjean/La Pommeraye et Saint-Macaire/Saint-André, les pdles un college) et d'emplois, en plus de leurs
secondaires (13), les bourgs de proximité. Ce maillage est complété par des pdles spécificités a savoir:
complémentaires et patrimoniaux sur 4 communes déléguées que sont Champtoceaux, . . . . ° Saint-Florent-le-Vieil site classé du
Saint Florent-le-Vieil, Saint Pierre/Montrevault et Torfou. Les 3 premiéres sont également |- de justifier l'ajout des 4 poéles romontoire du Mont Glonne des rives de
Armature des péle;. secondaires. Autant le réle des pé!es principaux et les r.aisons de leur désignatjon daires supplémentaires. |Préfecture 49 X | X p - , ,
territoriale sont clairement déterminés dans votre projet, autant I'articulation des péles secondaires seconda PP ’ Loire et de lUembouchure de UEvre,
avec les pdles complémentaires/patrimoniaux n‘est pas énoncée clairement. En [tout en précisant et justifiant le abbaye bénédictine, site clé des Guerres
conséqugnce, leur rélg mériter'ait’ d‘_étre 'reprécisé dans le chapitre ?-4 de l'axe 1 du PA.S‘ De role des péles de Vendée gare, petite cité de caractéres,
plus, 3 po_les secondaires Qnt été ajoutés par rapport au SC‘O‘T précédent mais les raisons 3 - . ] maison des écrivains Julien Gracq.
de leur ajout et le devenir de ces péles ne sont pas explicites dans le document. Des |complémentaires/patrimoniaux ) )
justifications devront &tre apportées. dans - le maillage du territoire ®  Champtoceaux: site classé du verrou de
Loire, chateau médiéval majeur sur les
Marches de Bretagne.
o Saint-Pierre-Montlimart : vallée de UEvre,
concentré de Uhistoire productive des
Mauges (histoire des mines, énergies,
industrie...).
o Torfou : vallée de la Sévre nantaise, la
Colonne site clé des Guerres de Vendée,
gare.
- Pour déterminer lUobjectif de production de
logements, les deux criteres de vacance et de
renouvellement ont été intégrés, a savoir :
Il est envisagé pour assurer I'accueil des habitants de produire au moins 398 logements par . . -
anespoeur attgein%re 129 790 h:t():it:nts en 2045, ce quﬁ est cohérent avec I'évgluation zes - La Préefecture souhaite la d‘lees {sg;;\;ilt:?:t?ai::;rjZzzzgfeiutér:{;giizmz‘et
bslsfczigs.dLa Pirsodgc:ior;_d;';ogemen;s ;pvisagfedQe‘yr: c“;tre irl'ntéggg dans les objectifs précision de la notion de démolitions, transformations de logements en
chiffrés du . Cet objectif de production est décliné, dans le , par commune en .
fonction de leur croissa\Jnce démggraphique envisagée. Le projet affich(’: une volonté de  |l0gements publics en prenanten IQC?UX d’activité), et comprend les phénomeénes de
Logements prendre en compte la vacance de longue durée ainsi que la pour§uite de la réhabilitation compte les objectifs de Préfecture 49 X divisions de grands logements en petits logements
et la rénovation énergétique du parc de logements existants. Toutefois, des . sans permis de construire
éclaircissements sur les chiffres avancés dans le tableau déterminant Fobjectif de production de logements

production de logements devront étre fournis, tant sur la vacance que sur le
renouvellement (restructuration).

sociaux au sein du PDHH

- le terme de logement vacant correspond a la
définition de CINSEE. Un logement est vacant s’il est
inoccupé et :

o proposé a la vente, a la location,

(] déja attribué a un acheteur ou un
locataire et en attente d'occupation,

o en attente de reglement de succession,
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Les besoins induits par le desserrement des ménages, le vieillissement de la population
sont pris en compte dans une volonté de développer l'offre en petits logements.
Toutefois, il est nécessaire que cette offre ne repose pas uniquement sur le locatif social
ou I'hébergement. Le SCoT inscrit des objectifs chiffrés de production de logements
publics, selon l'armature territoriale (minimum 30 % de logements publics dans la
production neuve dans les pdles principaux que sont Beaupréau, Chemillé, Montjean-La
Pommeraye,- Saint-Macaire-en-Mauges-Saint-André-de-la-Marche par exemple). Il prévoit
ainsi de répondre aux besoins en logements locatifs sociaux, dans le cas oU les communes
du territoire seraient soumises aux obligations de rattrapage fixées par la loi SRU. Il est
rappelé que le plan départemental de I'habitat et de I'hébergement (PDHH) 2020-2025
préconise de réaliser 90 % de la production de logements locatifs sociaux (PLUS et PLAI)
dans les polarités de « Beaupréau, Champtoceaux, Chemillé-Melay, Montjean-sur-Loire, La
Pommeraye, Saint-Florent-le-Vieil, Saint-Macaire-en-Mauges, Saint-Pierre-Montlimart ». En
conséquence, je vous demande de préciser la notion de logements publics, considérant
que celle-ci ne devra pas contrarier I'atteinte des objectifs de production de logements
locatifs sociaux sur les communes ciblées au PDHH.

conservé par un employeur pour un
usage futur au profit d'un de ses
employés,

sans affectation précise par le
propriétaire (logement vétuste, etc.).

Depuis le diagnostic du SCol, la vacance a été
approfondie dans le diagnostic du PLH en cours de
révision. ILen ressort quelques éléments :

Selon les données de Ulnsee, aprés une
augmentation continue depuis 1999, le
nombre de logements vacants diminue,
entre 2015 et 2021, d’environ 300 unités,
etletauxdevacance de 6,2% en 2021 est
relativement modéré (a hauteur des
moyennes départementale et régionale
et inférieur a la moyenne nationale).

A noter que les données de la source
LOVAC (qui concerne uniquement le parc
privé) modére les résultats de Ulnsee:
3324 logements vacants selon Ulnsee,
alors que la base LOVAC n’en recense
que 2813 (soit un taux de 5,5%), en 2021.
Cette baisse est perceptible dans
chacune des communes.

Ces données montrent un léger recul de
la vacance, probablement sous l'effet du
marché qui se tend, des opérations
d'amélioration de l'habitat mises en
ceuvre dans les communes de
Beaupréau-en-Mauges et de Chemillé-
en-Anjou et de la Taxe d’Habitation sur
les Logements Vacants (THLV) appliquée
dans chacune des 6 communes.

Parmi les logements les plus difficiles a
occuper, on compte au 1/1/2021, 1211
logements qui sont vacants depuis plus
de 2 ans (38 de moins qu’en 2019), ce qui
représente 2,4% des logements du parc
privé, correspondant a la moyenne
départementale et inférieure a la
moyenne nationale (3,5%).

Classiquement, la vacance touche le
parc de logement de petite typologie (T1-
T2) et le parc ancien. Et ces logements
sont souvent propriété de personnes
agées ou habitant un autre département,




Pieces

Extrait de Uavis des Personnes Publiques Associées (PPA) / CDPENAF / MRAE / RLEUNES PPA / MRAE / |- S0NCErNees Position de la C )
Enjeu Communes membres / Personnes Publiques Consultées (PPC) .. s CDPENAF/ | £ 3 osition de (a f)mmunaute
. L . L Précisez quand c’est le cas la S lmn|O| % d’Agglomération
(imprim écran avec texte au besoin surligné en jaune sur un pdf) . P PPC aig|o|@
réserve de fagon précise 8 oA £
signifiant  potentiellement différents
types de difficultés: difficultés de
gestion, éloignement, départen EHPAD...
Des situations qui peuvent rendre
difficile la mobilisation des propriétaires
dans le cadre des politiques de lutte
contre la vacance.
® |les données Zéro Logement Vacant
permettent une actualisation: le parc
vacant de plus de 2 ans a poursuivi sa
baisse et atteinten 2024, un tauxde 2,1%
pour un volume de 1078 logements (soit
moins 133 logements par rapport a
2022).
o Ainsi, entre 2019 et 2024, Mauges
Communauté a enregistré une baisse de
3,4%/an de son parc de logements
vacants depuis plus de 2 ans. Cette
diminution est trés importante par
rapport a celles enregistrées a U'échelle
du département (-1,0%/an) et de la région
(-0,4%).
Le taux de vacance de 2021 a 6,2% traduit une
amélioration de la situation (6,7% en 2020).
Les élus de Mauges Communauté ont choisi de
maintenir le terme de «logement public ». Pour
autant, une définition plus précise sera apportée en
rappelant notamment que les logements publics
comprennent 'ensemble du parc d’habitat que la
loi SRU intégre (PLAI, PLUS, PSLA, BRS,
conventionnement ANAH).
- de realiser l'analyse de -la Sur la base d’une analyse de la consommation
L'axe 2 du PAS fixe des objectifs r atteindre le zéro artificialisati : i : i )
2050 par la mobilisation desJ gisemg:tl; fSntc?er(sj:xistanets?ti:t :n mS:Ttt‘r?snar?telte::eitzz;‘iZ?; consommation fonciere des fonciere des ENAF ajustée sur les 10 ans
urbaines et en s'appuyant sur la séquence « éviter-réduire-compenser » (ERC). L'objectif [ENAF sur les 10 ans précédents précédents larrét du projet, la trajectoire de
fixé est d‘atteindre au moins 40 % en moyenne de la production de nouveaux logements larrét de projet de SCoTl sobriété fonciere a été précisée lors de la réunion
4 5 l'arti PPA du 05/09/25. Les évolutions proposées
dans I'enveloppe urbaine. Pour ce faire, des enveloppes urbaines ont été définies en se conformément a larticle L.141- modifient le tableau présent dans le DgOparrété,
basant sur les parties actuellement urbanisées en 2011 et en 2021, permettant aussi de 15-4° du code de l'urbanisme avec une enveloppe fonciére globale de 212ha (au
calculer la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF). Il est relevé Préfecture 49 XX lieu de 240ha) de 2025 & 2044 inclus. Cett U
que les enveloppes urbaines de 2021 ne .sont pas cohérentes avec la réalité de 'eu_ N a) e, a o Inctus. t?’elnouv-e‘ e
I'urbanisation  cette date. En conséquence, il est nécessaire de fournir plus de précisions |_ de réaliser la répartition, par a,ctlon. enfaveurd une politique de sobrlete.fonmere
sur la définition et les modalités de détermination des enveloppes urbaines et notamment ’ s’explique par un ajustement des besoins pour
les critéres d’identification des hameaux/villages. Par ailleurs, dans un contexte ol le [Secteur géographique, des I’économie (77ha). Cette évolution permet
mitage de l'espace _agricole est trés présent et ol la den;iﬁca!tion et I'extension t.:ie.s .villages objectifs chiffrés de d’afficher une baisse significative entre les périodes
et hameaux, constitue un enjeu pour les futurs PLU, I'établissement d'une définition des X | (de 17,9ha par an de 2021 4 2030 inclus & 9,9ha par
notions de hameaux et villages est opportune. consommation économe de R )
an de 2031 a 2044 inclus).
l'espace et de lutte contre
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S'agissant de la limitation de I'artificialisation, dans la mesure oU le SRADDET des Pays de
Loire n‘a pas été modifié dans les délais requis par la loi climat-résilience, les dispositions
de la loi sont pleinement applicables aux SCoT. Le projet doit prévoir un objectif de -50 %
de diminution de consommation d'espace d'ici & 2031 par rapport & |la consommation
observée sur la période 2011-2021. Au regard de la méthode présentée, cet objectif est
prévu.

La mise en ceuvre de la trajectoire ZAN doit étre fixée par tranches de dix années, en
tenant compte des notions de consommation et d‘artificialisation. L'affichage des 2
décades doit &tre plus clair, et les objectifs doivent &tre chiffrés en tenant compte de
I'existence de friches et des infrastructures routiéres nouvelles envisagées. Enfin, l'objectif
affiché pour la période 2031-2044, laisse supposer un rythme de consommation qui restera
fort par rapport a la décade précédente. En conséquence, je vous invite & préciser les
éléments dans le DOO et dans |a justification des choix. -

S’agissant des opérations de développement économiques communautaires commencées
(voiries faites et réseaux enterrés) avant 2021, le projet indique que ces secteurs ont été
comptabilisés dans le total de la consommation effective 2011-2021 et ne seront pas
comptés dans la consommation 2021-2030. Des précisions devront étre apportées sur les
opérations prises en compte dans le calcul.

Enfin, conformément a l'article L14115-4° du Code de l'urbanisme, |‘analyse de la.
consommation fonciére des ENAF doit étre réalisée sur les 10 ans précédents l'arrét de
projet de SCoT. La répartition, par secteur géographique, des objectifs chiffrés de
consommation économe de I'espace et de lutte contre I'étalement vurbain doit aussi étre
réalisée conformément 2 I'article L141-10-1° du Code de I'urbanisme. Ces deux obligations
réglementaires manquantes, doivent étre fournies.

l'étalement urbain
conformément a. larticle L.141-
10-1° du code de l'urbanisme

- de préciser les opérations de
développement économique qui
sont prises en compte dans le

calcul de la consommation
ENAF effective

- d'identifier les critéeres de
définition des enveloppes

urbaines notamment en ce qui
concerne les hameaux

Les effets de ces ajustements permettent de
répondre a la déclinaison par décades (2025-2034
inclus et 2035 -2044 inclus).

En hectare 2021- 2025- 2031- 2025-
2024 2030 inclus | 2044 inclus | 2044 inclus
283 28 54 81 135
Economie 91 77 20 57 77
374 105 74 138 212
Objectif de tendre vers
170ha
- Concernant la répartition par secteur
géographique, des objectifs chiffrés de

consommation fonciere :

La priorité est celle d’optimiser la gestion fonciére
du développement économique, par une
mobilisation coordonnée a lUéchelle de Mauges
Communauté en proposant de grandes emprises
dans les ZAE structurantes pour répondre aux
enjeux de l'’économie productive connectées aux
axes de flux économiques principaux (en particulier
sur la ZAE des Trois-Routes a Chemillé et sur la ZAE
d’Evre-et-Loire & Beaupréau), des réponses au plus
pres des besoins identifiés avec les communes
dans les ZAE de proximité dans une logique d’aire
d’influence économique locale des poles et sur les
sites économiques isolés.

Les PLU viennent préciser les contours de cette
offre fonciere, sur la base d’une déclinaison des
77ha dédiée a ’économie dans le SCoT tout en la
conciliant avec la souplesse nécessaire a la
réalisation des projets économiques.

Enveloppe fonciére
dédiée a |I'économie
de 2025 a 2044 inclus

Beaupréau-en-Mauges

Chemillé-en-Anjou
Orée-d’Anjou
SCoT des Mauges

77 ha
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Ce volume foncier global constitue un maximum
mobilisable, les enveloppes fonciéres ne sont pas
fongibles entre communes. Lors du bilan de la mise
en ceuvre du SCol, une évaluation globale sera
réalisée. En fonction des réalisations et des
capacités foncieres restantes des communes, une
reventilation entre communes pourrait étre réalisée
a lintérieur de Uenveloppe des 77ha retenus sur les
20 ans du SCoT.

- Pour Uenveloppe fonciére de Uéconomie, les
ajustements opérés pour étre au plus prés des
besoins ont permis également de préciser les ZAE
structurantes plus concernées (ZAE des Trois
Routes & Chemillé et ZAE d’Evre-et-Loire a
Beaupréau) ainsi que la ventilation des 77 ha par
communes.

En lien avec la trajectoire ZAN, l'objectif premier de
«conforter Uurbanisme et 'économie circulaire au
sein des sites d’activités » donne la priorité a la
requalification de Uexistant et la mobilisation des
gisements fonciers. En labsence de maitrise
publique complete des parcs d’activités, il
n’apparait pas pertinent de fixer des objectifs
chiffrés de renouvellement des ZAE.
Toutefois, les opérations de requalification des ZAE
existantes sont guidées par les incitations a:
. Diviser les grandes parcelles peu ou
sous-occupées,
. Permettre Uélévation en hauteur dans
une logique de verticalisation des
process de production et de stockage,

concevoir des batiments
multifonctionnels,
. Intégrer les principes en faveur de la

mutualisation des espaces...

Lutilisation de nouvelles surfaces de foncier en
continuité des zones d’activités existantes suit un
phasage pour garantir au préalable la mobilisation
des gisements existants. L'ouverture de nouveaux
fonciers a lurbanisation sur une zone ne sera
possible que si la proportion de disponibilité de
terrains nus non commercialisés (hors friche) est
inferieure a 30% de 'ensemble des surfaces d’une
zone structurante ou 15% de lUensemble des
surfaces d’une zone de proximité. Cette condition
sur Uoffre fonciere est ajustée au plus prées des
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besoins des projets des entreprises en tenant
compte de 'armature économique.

(...)

Pour les extensions envisagées, la maitrise par
Mauges Communauté d’un ensemble de
compétences, en plus du développement
économique, garantit la capacité a coordonner le
pilotage des conditions d’aménagement selon les
normes réglementaires en matiére d’urbanisme, de
gestion de 'eau et des déchets, des transitions, des
mobilités... Ainsi, la consommation fonciére prévue
au titre des zones d’activités est maitrisée par la
Communauté d’Agglomération qui assure la
coordination des besoins entre les 6 communes.

- Pour les hameaux densifiables, une définition est
proposée :

Le hameau est un petit groupe d’habitations isolé et
distinct du bourg ou des espaces urbanisés
principaux. Les documents d’urbanisme
communaux peuvent, a leur échelle, justifier de
nouvelles enveloppes urbaines a titre exceptionnel,
exemple des hameaux densifiables, en fonction de
leur parti d’aménagement et en tenant compte des
orientations du SCoTl. En tout état de cause, cette
densification ne peut concerner que les hameaux
compacts de plus de 15 habitations dont la
densification urbaine n’induit pas
d’investissements lourds pour les acteurs publics
(collectivités, syndicat,...) et n’est pas de nature a
compromettre les activités agricoles ou forestieres.
La production de logements liée a la densification
urbaine des hameaux d’'une commune doit rester
minoritaire par rapport aux objectifs de production
de logements de la commune. La densification
urbaine des hameaux, lorsqu’elle sera autorisée par
les documents d’urbanisme devra respecter
l'aspect et le contexte bati environnant.
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TVB/ biodiversité

Enfin, la préservation de la biodiversité et de la trame verte et bleue (axe 3 du DOO) n’est
pas rendue explicite dans le projet de DCO et ne permet pas d’'engager les futurs PLU dans
une réelle définition de préservation des réservoirs de biodiversité, alors que ces secteurs
sont ciblés pour y réaliser de la valorisation touristique. Or, en application de I'article L141-
10 du Code de l'urbanisme, le DOQ doit « définir les modalités de protection des espaces
nécessaires au maintien de la biodiversité et a la préservation ou a la remise en bon état
des continuités écologiques et de la ressource en eau ». Il est donc essentiel de définir ces
modalités dans votre DOO de maniére a ce que les PLU s'en emparent, en compatibilité.
avec le SRADDET en vigueur.

Ainsi, 'ensemble de ces points devront étre renforcés afin d'assurer la cohérence du DOO
avec le PAS porté par la collectivité.

- de définir les modalités de

protection des

réservoirs de

biodiversité et des continuités
écologiques,

Préfecture 49

- La valorisation et la préservation du maillage
bocager étant mise en exergue dans plusieurs avis
des personnes publiques associées, Mauges
Communauté a décidé d’ajouter des prescriptions
a ce sujet au sein du DOO. Les parties 14.1 et 14.2
du DOO du SCoT consacrées a la trame verte et
bleue seront complétés afin que la séquence ERC
soit expliquée dans les pieces opposables des PLU
selon les différentes fonctionnalités identifiées
dans linventaire du maillage bocager et celui des
zones humides. Dans le but de répondre davantage
aux préoccupations des personnes publiques
associés sur la préservation des continuités
écologiques, les élus de Mauges Communauté ont
souhaité ajouter un objectif supplémentaire :

- Réaliser dans les documents d'urbanisme
communaux une OAP thématique Trame Verte et
Bleue permettant un traitement hiérarchisé des
éléments fragmentants et une valorisation des
parcs et boisements participant a la biodiversité en
ville et aux ilots de fraicheur

Risques

Enfin, concernant les risques majeurs, il est primordial que le SCOT prenne en compte
'ensemble des risques naturels et technologiques présents sur le territoire. Il doit par
ailleurs étre compatible avec les dispositions (11, 1.2, 1.3, 211 et 2.4, 214 et 215, 3.8) du Plan
de Gestion des Risques Inondation (PGRI) Loire-Bretagne 2022-2027, approuvé le 15 mars
2022. Le SCOT n‘ayant pas pris en compte ces dispositions, il convient de compléter le
DQO sur ce point.

- de compléter les prescriptions
du DOO en tenant compte du

PGRI.

Préfecture 49

- Afin de davantage prendre en compte les
dispositions du PGRI Loire Bretagne comme
demandé par la préfecture du Maine-et-Loire, les
élus de Mauges Communauté ont décidé
conjointement de modifier une prescription du
DOO et d’ajouter un objectif complémentaire au
sein de Llorientation 17.1 Définir une stratégie
intégrant les risques naturels dans les choix
d’aménagement du territoire.

La prescription suivante: «Identifier les zones
sujettes aux risques d’inondations par la prise en
compte du PGRI, des PPRI et de tout risque identifier
localement ; par exemple les risques de remontées
de nappes ou de ruissellement comme les secteurs
déja impactés par des inondations soudaines par
ruissellement dues aux pluies d’orage. »

Remplacer par:

«Identifier dans les PLU les enjeux liés a la
ressource en eau et ceux liés aux risques par la prise
en compte du PGRI, PPRI, espace de mobilité de
lestuaire de la Loire et de tout risque identifié
localement ; par exemple les risques de remontées
de nappes ou de ruissellement comme les secteurs




Pieces

. . . ., Réserves concernées
Extrait de l’avis des Personnes Publiques Associées (PPA) / CDPENAF / MRAE / PPA / MRAE / Position de la Communauté
Enjeu Communes membres / Personnes Publiques Consultées (PPC) .. s CDPENAF/ | £ 3 , L ..
. L . L Précisez quand c’est le cas la Slw|9]| x d’Agglomération
(imprim écran avec texte au besoin surligné en jaune sur un pdf) . P PPC g|g|o| g
réserve de fagon précise 8 oA £
déja impactés par des inondations soudaines par
ruissellement dues aux pluies d’orage. »
L’ajout de U'objectif suivant a Uorientation 17.1 :
« Les conditions de protection des cours d’eau, de
leurs corridors et les principales tétes de bassin
versant doivent étre retranscrites au sein des PLU
communaux »
Dans le cadre de la bonne prise en compte des
enjeux du PGRI, Mauges Communauté a souhaité
proposer des ajustements au sein du DOO,
orientations 3.1 et 3.2, en venant repréciser les
notions de projets touristiques hybrides ainsi que
des sites touristiques temporaires. Il est
notamment rappelé que les projets touristiques
temporaires devront rester démontables, s’adapter
aux saisonstout en respectant les documents
cadres et les servitudes d’utilité publique.
En matiére économique et commerciale, le DOO renvoie vers les futurs PLU, de - La Préfecture souhaite la
nombreuses possibilités qui devraient étre inscrites dans les prescriptions du SCoT. Je tiens PN JERT
a vous rappeler que le document d‘aménagement artisanal, commercial et logistique révision des périmetres SIP - Voir position apportée sur 'ajout d’un tableau
(DAACL) doit étre prescriptif, et est en ce sens directement opposables aux demandes conformément a Uarticle L752-6 récapitulatif des regles pour faciliter la lecture de
DAACL d’autorisations commerciales. Je releve que les secteurs d‘implantation préférentiels (SIP) du Code d latif X ot ) 1 fin d ssent
(périmétre SIP) | sont identifiés par polarité. Pour rappel, en cas d’extension d'un ensemble commercial de u Code du commerce relati ces prescriptions Fv0|r annexe 1 en fin du présen
plus de 10 000 m? de surface de vente sur un terrain non artificialisé, seule la création aux extensions des ensembles document). Aussi les périmetres ajustés sont
d‘une surface de vente de 1 000 m? pourra &tre autorisé, conformément a l'article L752-6 . . proposés en annexe 2 a la fin du document.
du code du commerce. En conséquence, je vous demande de revoir le périmétre des SIP 2 comme rg"aux possédantplus de
I'aune de ces dispositions. 10 000m~ de surface de vente.
Avis Favorable
BAIGNADES ET EAUX DE LOISIRS (7. 03_ANNEXES_1B_ETAT_INITIAL_ENVIRONNEMENT- page 136208 |~ ARS demande la suppression
» 2 sites de baignade sont recensés sur le teritoire de MAUGES COMMUNAUTE : La Barbotine au Fuilet , . .
(Montrevault-sur-Evre) et Coulvée a Melay (Chemillé-en-Anjou). Ces deux sites présentent parfois des anomalies dans les annexes et EIE de la Mauges Communauté remercie UAgence Régionale
bactériologiques. Celles-ci sont dues & une sur fréquentation par rapport au renouvellement d'eau et a la taile du |mention de Uexistence d’un site de Santé pour son avis favorable, découlant de la
bassin au Fuilet, ainsi qu'a une sensibilité aux pluies de Chemillé ; ) L. . . .
» Attention : Le site de baignade installé en limite communale nord de Mauges sur Loire (Le Mesnil-en-Vallée) de balgnade en limite bonne prise en compte de la santé dans le projet de
. avec Ingrandes-Le Fresne-sur-Loire est fermé depuis plusieurs années du fait de la présence de trop nombreuses SCol.
Baignades et bactéries. Aussi, la mention de 'existence de ce site de baignade dans le dossier doit &tre supprimée. communale de Mauges-sur-|ARS Paysde la X X
eaux de loisirs e Les sites d'eaux de loisirs (baignade, activités nautiques), moteurs d'une activité économique et touristique : Loire . . . .
importante, jouent un véritable réle social et contribuent fortement au bien étre des habitants, notamment pour Loire entre les communes de - La mention de Uexistence du site de baignade en
ceux qui ne peuvent pas partir en vacances. Le maintien de leur qualité est donc fondamental. Mesnil-en-Vallée (Commune limite communale de Mauges-sur-Loire (Mesnil-en-
déléguée MSL) et Ingrandes-le- Vallée) et Ingrandes-le-Fresne-sur-Loire sera
. supprimée lors de approbation.
Fresne-sur-Loire
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Mauges Communauté prend acte de lavis
défavorable émis par la Chambre de Commerce et
d’Industrie sur le Document d’Aménagement
Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL) du
SCoT et remercie Uinstitution pour la précision de
ses observations, qui contribuent au débat et a
. . . U'enrichissement de la réflexion territoriale portée
Avis défavorable cf. 4 points P
. par le SCol.
Par ailleurs, le DOO rappelle les axes du Projet dAménagement Stratégique (PAS) dont celui DAACL ci-dessous
« Inscrire - en lien avec Territoires d'Industrie - quelques sites industriels clés en main aux - Pour rendre visible les disponibilités des parcs
Armature empl.acemenﬁ stra.rég.fqugs du territoire pour participer a la réindustrialisation verte, aﬁn de _faci.'.iter _ Sur cet axe la CCI d’activités structurants, Mauges Communauté a
j N des implantations industrielles dans des sites performants ». Or, le Document d’Orientations et , . v s ainsi positionné son offre de parcs d’activités
eD(ggorRI)(qeuf ] d’Objectifs ne fait pas mention de site clés en main : la CCl préconise d’indiquer le ou les sites preconise .d indiquer le|CCl 49 X structurants (Val de Moine et Actipole) dans les
) retenus. ou les sites retenus dispositifs existants (France Foncier+, Solution
dans le cadre de la Ouest Implantation...) en prenant le soin d’articuler
réindustrialisation les besoins de développement économique et les
verte objectifs de sobriété fonciere. Cette visibilité des
: disponibilités foncieres et immobilieres participe a
la réindustrialisation des territoires.
- Dans la programmation des objectifs de
consommation économe du foncier pour les ZAE
structurantes, celles de Beaupréau et Chemillé
sont également identifiées
Le DOO fait de la préservation et du développement commercial des centralités urbaines une priorité :
la CCl de Maine-et-Loire partage pleinement cette orientation majeure. . L, .
Avis défavorable cf. 4 points
Ce document, juridiquement opposable, indique que « les nouvelles implantations commerciales (par DAACL ci-dessous
création, extension ou changement de destination d’une construction commerciale) doivent se faire
par ordre de priorité au sein des centralités, puis de maniére complémentaire, dans les Secteurs
d’lmp.'.ar?tatrons Périphériques (su_=), identifiés par.n‘e DF_\ACL ci-apres. C_es SIP ont vocatror? 4|- La CCI souhaite que le
accueillir le commerce dont le fonctionnement et la dimension sont incompatibles avec les centralités |
et & la double condition que : développement des SIP
- La nouvelle offre commerciale participe & la diversité et & la complémentarité avec|[dépende du besoin des
l'offre des centralités ) ' ’ ] populations et ceci en
Armature - La nouvelle offre contribue & utter contre une évasion commerciale démontrée vers , , ) .
économique les grandes agglomérations voisines. » complément de Uoffre en|ge)q9 X - L’évolution du 2.2.1 du DOO préconisée par la CCl
DOO-Axe 1.2 La CCl souhaite que I'étude des besoins de la population et des potentiels de consommation centralité. Cela repose sur des Sutr la, p(;otectlon de linéaires commerciaux est
soit une condition au développement des SIP en complément de I'offre des centralités. En études sur les besoins integree dans ce sens.
effet, _Ia mfasure‘des ‘poife_ntlalltes et de leurs impacts doit faire partie intégrante de toute potentiels de consommation.
réflexion visant a un équilibre ou un rééquilibrage entre les péles commerciaux du territoire.
Aussi, le paragraphe 2.2.1 indique que « dans !'es t?entraJ:‘tés, les pied._s d’:‘mmegb.’e affgcr'és aux _ La CClI propose une
commerces peuvent éire protégés sur des linéaires ciblés et pertinents afin de limiter les R .
changements de destination notamment vers de I'habitat ». |l convient de modifier ce paragraphe modification du paragraphe

pour échapper aux interprétations et s'adapter aux réalités des implantations du commerce en
centralités. C'est pourquoi, la CCI préconise de libeller que « dans les centralités, les rez-de-
chaussée affectés aux commerces et services peuvent étre protégés sur des linéaires ciblés
et pertinents afin de limiter les changements de destination notamment vers de I'habitat ».

2.2.1duDOO (surligner en jaune
a gauche)
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Avis défavorable sur certains
points
La CCl s'est notamment attachée & rappeler qu'une vision globale des dynamiques du tissu
commercial et des interdépendances entre les différentes localisations devait guider la rédaction du .
DAACL, et non une vision au coup par coup, site par site, centralité par centralité. Cette vision 4 Points DAACL posant pb :
transversale et globale doit rester le fil conducteur du document qui engage tous les acteurs sur le
long terme. N , ,
- Les périmetres d’ORT étant
Les choix pour l'avenir doivent étre justifiés par des éléments solides et factuels : les évolutions trés la rges il conviendra de
passées doivent étre détaillées et celles souhaitées a l'avenir encadrées par de nouvelles régles. Un L. . ’
DAACL ne peut entériner dans le marbre les dynamiques passées ou des projets prévus de longue deéfinir au cas par cas, commune
date sans les requestionner & l'aune des évolutions des modes de consommation, des formats de par commune un périmétre
distribution et des menaces pesant sur le tissu commercial. Une lecture économique des réponses a . ’ L,
apporter aux besoins de consommation au regard des dynamiques démographiques s'impose. restreint de centralité ou de
plusieurs centralités
A l'échelle du territoire des Mauges, certains déséquilibres ont eté accentués et des équilibres ont
&té sérieusement fragilisés. C'est pourquoi, la CCl insiste sur les quatre points suivants dont certains
recueillent un avis défavorable : - La CCIl est défavorable a la
1. Le DAACL introduit page 81 que « Les centralités sont notamment définles dans les détermination des conditions
périmétres d'intervention de I'Opération de Revitalisation Territoriale (ORT). Ces périmétres d’évolution de ces commerces a
d'ORT sont qualifiés au sein dune convention ORT pour y regrouper les conditions 5 1 .
nécessaires a la réalisation du projet urbain, économigue et social de revitalisation du centre- Uéchelle de Chaq ue PLU : cette
ville ». mesure risque de conduire a des
Les périmétres d’ORT étant trés larges, il conviendra de définir au cas par cas, inégalité i hé d
commune par commune, un périmétre restreint de centralité ou de plusieurs centralités Inegalités et Incoherences €
constituant les secteurs préférentiels prioritaires pour la pérennisation, le développement des déve loppement entre les
DAACL commerces, services et équipements. La localisation et la densité de la population et les lisux X

les plus propices aux déplacements en modes alternatifs & la voiture devront également guider
le périmetre des centralités.

. Concernant la condition générale applicable au cas particuller de I'extension des activités

commerciales en dehors des secteurs de commerce autorisés (hors centralité et hors SIP) :
le DAACL précise que « l'agrandissement de locaux commerciaux existants est possible dans
une proportion limitée au regard de la surface de vente initiale — & préciser dans les PLU en
fonction des contextes spécifiques ».

La CCl est défavorable a la détermination des conditions d’évolution de ces commerces
4 I'échelle de chague PLU: cette mesure risque de conduire & des inégalités et
incohérences de développ entre les es et les entreprises concernées a
I'échelle de Mauges C té. La CCIl d de que le DAACL prescrive des régles
générales de maitrise de développement des commerces existants en dehors des
localisations préférentielles et propose de les suivant

— Tout établissement commercial, dont la surface de vente est inférieure a 300 m? peut
étendre sa surface de vente jusqu'a 300 m?,

-~ Tout commerce, dont la surface de vente est supérieure a 300 m? peut étendre sa
surface de vente de +20% maximum, dans la limite de 1 000 m? de surface de vente.

communes et les entreprises
concernées a Uéchelle de
Mauges Communauté. La CCI
demande que le DAACL
prescrive des regles générales
de maitrise de développement
des commerces existants en
dehors des localisations
préférentielles et propose de

retenir notamment les
suivantes :
e Tout établissement

commercial, dont la
surface de vente est
inférieure a 300 m? peut
étendre sa surface de
vente jusqu’a 300 m>,
) Tout commerce, dont la
surface de vente est

-Dénomination par les communes a U'été 2025 des
espaces de centralité pour chaque bourg délégué
des communes historiques dans un tableau a
intégrer dans le DAACL. Les PLU auront a délimiter
les périmetres de centralité correspondant a ces
espaces déterminés.

-Pour Uévolution des commerces existants (hors
centralité et hors SIP) dans une proportion limitée,
des régles plus précises sont proposées dans un
tableau récapitulatif des regles pour rendre la
lecture de ces prescriptions plus claire (cf. annexe 1
a la fin du présent document)

-Le périmétre du SIP des Trois Routes a Chemillé est
redéfini pour ne pas intégrer les espaces de retrait
le long de ’A87 et de la voie ferrée. L'objectif est de
conforter cet espace commercial par 'implantation
d’enseignes spécialisées pour limiter évasion
commerciale vers la métropole angevine et
conforter les activités spécifiques liées aux filieres
productives du territoire.

- Sur les conditions d’implantation de nouveaux
équipements de logistique commerciale, la gestion
des flux de clientele est ajoutée et les capacités de
stationnement et de sécurisation d’espaces publics
sont prises en compte.
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3. A partir de la page 84, le DAACL présente les emprises des Secteurs d'Implantations

Périphériques. Il prescrit pour le SIP « Chemillé - Les Trois Routes », « la maitrise du
développement de l'ensemble commercial par une densification privilégiée et une finalisation
de r'aménagement au Nord ». La Chambre de Commerce et d'Industrie est défavorable &
cette finalisation de 'aménagement au Nord qui revient a réali une i
commerciale sur une emprise de prés de 5 ha.

La CCI a réalisé une étude d'impacts liée a I'exiension de la Zone commerciale des Trois
Routes pour le compte de Mauges Communauté, dont les préconisations ont été livrées fin
janvier 2025. Cette étude est constituée de 5 analyses croisées : celle de I'offre commerciale
de Chemillé-en-Anjou, celle de la consommation et des comportements des ménages, celle
des besoins des entreprises complétées par I'étude des besoins commerciaux de Chemillé-
en-Anjou et des potentiels marchés par activité. Les préconisations, établies a partir des
forces, faiblesses, opportunités et menaces, ont permis de faire valoir que :

-~ L'emprise de 4,6ha est surdimensionnée par rapport aux potentiels de la zone de
chalandise de Chemillé et en déséquilbre complet avec [loffre de centre-ville,
(accompagné par la fonciére Anjou Commerces) pour gui un développement
supplémentaire du SIP constitue une grave menace,

- La faible potentialité commerciale et hételiére améne ce projet d'extension & étre &
contre-courant de la dynamique et de la conjoncture économique,

- Les difficultés sont réelles pour attirer des opérateurs économiques en capacité
financiére de faire sortir de terre un projet global,

- Laréglementation en urbanisme commercial limite fortement I'extension de ce SIP qui
dépasse le plafond de 10 000 m? de surface de vente.

C’est pourquoi, la CCl renouvelle sa demande d'exclure du périmétre du SIP la surface
identifiée au Nord entre le giratoire de la D961, la rue Jean Monet et I'autoroute. Elle
remet notamment en question le fait que la préservation et le développement
commercial des centralités urbaines est une priorité pour Chemillé. Un changement de
destination de cette zone fléchée en extension est défendu par la CCl. Une vocation
adaptée pour des activités productives et de services (village d’entreprises, artisanat
de production, services aux entreprises, industrie, ...) répond davantage aux besoins
du tissu économique dans une trajectoire de sobriété fonciére et & la nécessité de
corriger les déséquilibres entre le centre-ville dévitalisé et une périphérie qui doit avant
tout assurer son renouvellement et adaptation dans son emprise fonciére actuelle.

.« La localisation préférentielle des équipements de logistique commerciale »

Le DAACL reprend page 88 une prescription qui était initialement liée au foncier économique :
« Les seuls enlrepdts logistigues autorisés sont ceux -lies- aux services d'enireprises
endogénes. La logistique commerciale exclue les entrepdts de grandes failles qui servent &
une desserte supérieure aux besoins du territoire. Les autres formes d'entrepdls logistiques
de grande taille ?- sont également exclus du territoire ». Ce libellé porte a confusion et
concerne des activités logistigues nécessaires a lindustrie. Par ailleurs, maitriser la
commercialisation des entrepots uniquement nécessaires aux entreprises endogénes parait
trés complexe et exclu des acteurs privés sans fondement juridique.

Position de la Communauté
d’Agglomération

supérieure & 300 m®
peut étendre sa surface
de vente de +20%
maximum, dans la
limite de 1 000 m® de
surface de vente.

- La Chambre de Commerce et
d’Industrie est défavorable a
cette finalisation de
l'aménagement au Nord qui
revient a réaliser une extension
commerciale sur une emprise
de prés de 5 ha.

- La CCl souhaite que la gestion
des flux de clientele soit ajoutée
a celle des flux de
marchandises. Aussi, les
capacités en termes de
stationnement et de
sécurisation d’espaces publics
doivent étre également pris en
compte dans ces conditions
d’implantation.
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Sans référence & une surface en m?, il parait aussi complexe de maitriser quels entrepdts sont
concernés par « une grande taille ». La CCl invite ainsi la collectivité a revoir cette partie
dédiée 4 la logistique commerciale gui ne doit pas uniguement viser les activités e-commerce.

Enfin, le DAACL détaille les conditions de limplantation de nouveaux éguipements de
logistigue commerciale :
- «la capacité dinserfion dans [l'environnement urbain (insertion paysagére et
archifecturale),
— Lacapacité des voirles, existantes ou en projef 4 gérer les flux de marchandises,
- L'impact environnemental dont la consommation ' ENAF et F'artificialisation des sols,
- La capacité de cohabitation avec les autres destinations et sous-destinations du
secteur. »
La CCI souhaite que la gestion des flux de clientéle soit ajoutée a celle des flux de
marchandises. Aussi, les capacités en termes de stationnement et de sécurisation
d’'espaces publics doivent &tre également pris en compte dans ces conditions
d’implantation.

Un tableau récapitulatif des régles relatives a 'aménagement ial serait le bienvenu
en annexe pour aider les acteurs économiques & se saisir plus facilement des nouvelles
prescriptions.

Gestion de la
ressource en eau
et des milieux

Un objectif de mise en conformité des systémes de traitement de I'eau aurait pu
étre inscrit au DOO, en rappelant que la création de nouveaux habitats/logements
urbains est conditionnée 3 la capacité de la station d'épuration (accueil de
nouveaux rejets possible ou non).

16.1 Préserver la ressource en eau des Mauges (p74)

Lutter contre |'érosion des sols par la limitation et la gestion des ruissellements des eaux &
I'horizontale et par la verticale etfaciliter I'infiltration (Ralentir-Répartir-Infiltrer-Stocker).
Des propositions de solutions explicites auraient pu étre indigquées.

= COMPATIBLE SAGE avec remarque

4.1 Le maintien d'une cohabitation sereine sur un territoire en mutation (p27)
Préserver etintensifier le maillage bocager notamment grice au maintien de I'élevage.

Un objectif annuel de replantation des haies aurait pu &tre inscrit au DOO. Le suivi
des haies (présence ou destruction) pourrait &tre envisagé afin de mettre 3 jour le
zonage (travail avec le SLAL)

14.2 Renforcer les liens entre nature et santé (p63)

- Protéger et valoriser le bocage des Mauges comme composante de l'armature
écologique, patrimoniale et paysagére du territoire. || s'agit de prioriser la gestion des
haies stratégiques au regard de leur fonction (antiérosive, biodiversité, épurative...)

- Les PLU communaux pourront dsfinir une hiérarchisation fonctionnelle des haies dans
les PLU {agricole et/ou écologique etfou hydraulique et/ou paysagére). Lorsqu'un
arrachage est questionné pour un projet, la méthode ERC est appliquée dans les
conditions fixées dans les PLU.

- Favoriser |e développement et valoriser la place de I'arbre et des haies dans les espaces
ruraux, en particulier au service d'une agriculture résilients face au défi climatique.

Un terme plus fort que "pourront” aurait pu étre indiqué pour la hierarchisation des
haies, afin de les protéger au maximum pour leurs nombreux intérets
environnementaux.

SAGE Layon-
Aubance-
Louet

Mauges Communauté remercie le SAGE Layon-
Aubance-Louet et se réjouit de la bonne prise en
compte des objectifs du SAGE dans son projet de
SCoT. Pour rappel, le SCoT, en tant que document
stratégique de planification territoriale, fixe un
cadre d’équilibre entre développement et
préservation des ressources, sans toutefois se
substituer aux documents techniques et
réglementaires spécialisés dans la gestion de l’'eau.

- La valorisation et la préservation du maillage
bocager étant mis en exergue dans plusieurs avis
des personnes publiques associées, Mauges
Communauté a décidé d’ajouter des prescriptions
a ce sujet au sein du DOO. Les parties 14.1 et 14.2
du DOO du SCoTl consacrées a la trame verte et
bleue seront complétés afin que la séquence ERC
soit expliquée dans les pieces opposables des PLU
selon les différentes fonctionnalités identifiées
dans linventaire du maillage bocager et celui des
zones humides. Dans le but de répondre davantage
aux préoccupations des personnes publiques
associés sur la préservation des continuités
écologiques, les élus de Mauges Communauté ont
souhaité ajouter un objectif supplémentaire :

- Réaliser dans les documents d'urbanisme
communaux une OAP thématique Trame Verte et
Bleue permettant un traitement hiérarchisé des
éléments fragmentants et une valorisation des
parcs et boisements participant a la biodiversité en
ville et aux ilots de fraicheur
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- Dans lobjectif d’enrichir les orientations du DOO
4.1 Le maintien d'une cohabitation sereine sur un temitoire en mutation (p27) sur la question des eaux usées et de

Préserver les zones humides reconnues des actions entrainant une modification
impactante pour la qualité des sols (préservation du milieu et de la fonctionnalité
hydraulique).

14.2 Renforcer les liens entre nature et santé (p63)

Lors des révisions de documents d'urbanisme, vérfier* l'existence ou non de zones
humides au sein des gisements* fonciers naturels, agricoles ou forestiers d’au moins 5 000
m? (gisements compris ou non dans l'enveloppe urbaine).  * sauf impossibilité technique
16.1 Préserver la ressource en eau des Mauges (p73)

Affirmer le réle des sols dans la gestion de la ressource en eau (stockage carbone dans
les zones humides, désimpermeabilisation des sols, gestion intégrée des eaux de pluie...).
Dans le PAS, le role des zones humides était bien identifié : "Affirmer les réles
stratégiques des zones humides (sur la qualité de I'eau, la biodiversité, les sols, le
stockage du carbone, la régulation des inondations...). Cette volonté aurait pu se
traduire comme pour les haies 3 une traduction dans les PLU, avec une proposition
de hierarchisation selon une priorisation établie au préalable.

= COMPATIBLE SAGE avec remarque

Dans le PAS, les enjeux liés & I'agriculture étaient bien identifiés : "L'adaptation des
pratiques agricoles en fonction du changement et des aléas climatiques est
entreprise par des actions en faveur de la captation du carbone, de la préservation de la
biodiversité, de la gestion durable en quantité et en qualité de I'eau, d= la production
d'énergies (bois, solaire sur batiments agricoles, méthanisation) ..."

Le maintien d'une cohabitation sereine sur un territoire en mutation (p27)
Accompagner les exploitations agricoles dans une démarche résiliente & I'égard de la
gestion de |'eau (pénétration et stockage de I'eau dans le sol avec 'amélioration de la
qualité des sols notamment en matiére organique, adaptation des pratiques culturales...).
Dans le DOOQ, la sobriété sur les usages de I'eau au niveau agricole est peu mise en
avant.

= COMPATIBLE SAGE avec remarque

16.1 Préserver la ressource en eau des Mauges (p73)

Mettre en place des aménagements favorables 4 la régénération des cycles de 'eau pour
« Cultiver 'eau » pour un territoire attractif et respirable

Concernant ce sujet, il aurait pu &tre proposé que les aménagements publics et
privés prévoient : des pratiques d'économies d'eau : choix des espéces adaptées,
récupérateurs d'eau, infiltration de I'eau (noues, zones enherbées ..), toilettes
séches. De mettre en lumiére I'importance de la gestion de I'eau dans les projets
d'aménagement pour une sobriété de son usage.

Une invitation 3 la sobriété pour les usages des particuliers est également proposée.
= COMPATIBLE SAGE avec remarques

Avis favorable avec remarques

- Cf remarques en vert a gauche

(certaines remarques
nécessitent pas de réponse)

ne

l'assainissement, souligner notamment au sein de
quelques avis, Mauges Communauté intégrera un
objectif complémentaire portant sur ces
thématiques. Il est donc proposé au sein de
Uorientation 13.1 Engager un modele
d’aménagement plus résilient la prescription
suivante :

«S’assurer que les plans, programmes et projets
prennent en compte la capacité de traitement des
systémes d’assainissement et les travaux
programmeés »

Sont précisés et ajoutés aussi

suivants :

- Le processus Eviter - Réduire — Compenser
doit étre expliqué dans les piéces opposables
des PLU proportionnellement aux
fonctionnalités constatées dans linventaire
du maillage bocager et celui des zones
humides.

- Réaliser dans les documents d'urbanisme
communaux une OAP thématique Trame
Verte et Bleue permettant un traitement
hiérarchisé des éléments fragmentants et une
valorisation des parcs et boisements
participant a la biodiversité en ville et aux ilots
de fraicheur

les objectifs

Concernant spécifiquement les zones humides

l'objectif est précisé :

- Intégrer dans les Plans Locaux d’Urbanisme
une analyse* des zones humides pour tous
les secteurs ENAF dont les gisements
représentent au moins 5 000 m® de fagon
contigué dans le tissu urbain ou inférieurs a 5
000 m? contigus si une mare est repérée sur le
gisement ENAF. En dehors des enveloppes
urbaines, toutes nouvelles opérations
d'urbanisation d’ensemble doivent faire
l'objet d'une expertise zone humide. Les
constructions isolées de type agricoles
doivent respecter la réglementation en
vigueur.

*Cette analyse ne se substitue pas a la

réglementation en vigueur propre aux projets.
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17.1 Définir une stratégie intégrant les risques naturels dans les choix d'aménagement du
territoire (p78)
Identifier les zones sujettes aux risques d'inondations par la prise en compte du PGRI, des
PPRI et de tout risque identifié localement ; par exemple les risques de remontées de
nappes ou de ruissellement comme les secteurs déja impactés par des inondations
soudaines par ruissellemeant dues aux pluies d'orage.
Concernant ce sujet, il aurait pu &tre ajouté la prise en compte des zones 3 risques
potentiels connues, comme les secteurs déja impactés par des inondations
soudaines par ruissellement dues 3 des fortes pluies.
= COMPATIBLE SAGE avec remarques
Mauges Communauté remercie le SAGE Evre-Thau-
St-Denis et se réjouit de la bonne prise en compte
Tout d’abord, le bureau de la CLE salue le niveau de précision sur le volet agricole (préserver et des objectifs du SAGE dans son projet de SCOT' Four
intensifier le maillage bocager, place de l'arbre et réle de la haie, accompagner les exploitations rappel, le SCaf, en tant que document stratégique
agricoles dans une gestion économe de l'eau, préservation des zones humides, favoriser les de planification territoriale, fixe un cadre d’équilibre
pratiques visant & réduire les pressions sur I'environnement). Toutefols, il est suggéré qu'une entre développement et préservation des
rédaction similaire puisse étre apportée aux autres volets. ressources, sans toutefois se substituer aux
Avis Favorable avec demandes documents  techniques et  réglementaires
En effet, il a été souligné par 'ensemble des membres du bureau que le volet concernant la trame de précisions spécialisés dans la gestion de l'eau.
verte et bleue mériterait des précisions. Il a été mis en évidence des différences entre le PAS et
sa transcription dans le DOO, notamment sur les notions de téte de bassins versant, zones
humides et maillage bocager. Des ambitions fortes et claires sont bien transcrites dans le PAS |_ | e SAGE ESTD souhaite des
mais le bureau de la CLE a souligné le manque d'objectifs clairs, de données chiffrées et de . . . e o - . . .
planificaticns dans leur ranscription dans le DOO. objectifs clairs et chiffrés dans la - La valolr|s’at|on et la préservation du maillage
transcription des enjeux TVB au bocager, elemsent( strl{cturant 'de la trame verte et
Le bureau de la CLE a également mis en évidence plusieurs points ol l'ambition du PAS n'était | i 41 DOO. bleug du t?”"to'fe, etant mis en exergue q?ns
peu ou pas retranscrite dans le DOO : plusieurs avis des personnes publiques associées,
Mauges Communauté a décidé d’ajouter des
Gestion de la - Dans le PAS, 'ambition de sobriété est clairement mise en avant : "Favoriser la sobriété sur |- L€ SAGE ESTD souhaite que les prescriptions a ce sujet au sein du DOO. Les parties
les usages de l'eau dans tous les domaines, avec une impulsion des collectivités, pour SAGE Evre- 14.1 et 14.2 du DOO du SCoTl consacrées a la trame

ressource en eau
et des milieux

optimiser la gestion quantitative de I'eau, réduire les prélévements et les consommations,
encourager |a réutilisation des eaux usées/pluviales, limiter 'émergence de nouveaux besoins,
et mettre en place des solutions de stockage en respectant les usages hiérarchisés de l'eau et
le fonctionnement de 'écosysteme”. Cependant, dans le DOO, bien que la notion d’adaptation
soit intégrée pour de nombreux usages, les thématiques de la sobriété des usages de I'eau,
d'efficience de l'utilisation de 'eau et de hiérarchisation des usages pourraient étre davantage
développée. L'absence d'objectifs et de stratégies concrétes a ce sujet atténue la traduction
de 'ambition affichée dans le PAS.

- Aucune mention de mise en conformité, de suivi de la qualité des rejets ou d’analyse de la
capacité des stations d'épuration n’est apportée dans le document, et ce, malgré les objectifs
affichés dans le PAS de protection des cours d’eau et la volonté d'accroitre la population sur
le territoire. Une planification plus précise sur ce point aurait permis d’assurer une meilleure
cohérence entre développement urbain et préservation de la qualité des milieux aquatiques.

Enfin, le volet concernant la gestion du risque inondation reste insuffisamment développé, alors
méme que cette problématique concerne également les territoires ruraux, particuliérement
exposés lors d'épisodes de fortes précipitations hivernales ou orageuses, susceptibles de
provoquer des désordres et des sinistres.

thématiques sur la sobriété des
usages de l’eau, d’efficience de
Uutilisation de leau et de
hiérarchisation des usages
soient davantage développées.

- La SAGE ESTD demande des
compléments sur le sur le sujet
des STEP.

Thau-St-Denis

verte et bleue seront complétés afin que la
séquence ERC soit expliquée dans les piéces
opposables des PLU selon les différentes
fonctionnalités identifiées dans Uinventaire du
maillage bocager et celui des zones humides. Dans
le but de répondre davantage aux préoccupations
des personnes publiques associés sur la
préservation des continuités écologiques, les élus
de Mauges Communauté ont souhaité ajouter un
objectif supplémentaire :

- Réaliser dans les documents
d'urbanisme communaux une OAP
thématique Trame Verte et Bleue

permettant un traitement hiérarchisé des
éléments fragmentants et une
valorisation des parcs et boisements
participant a la biodiversité en ville et aux
ilots de fraicheur
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Dans lobjectif d’enrichir les orientations du DOO
sur la question des eaux usées et de
l'assainissement, souligner notamment au sein de
quelques avis, Mauges Communauté intégrera un
objectif complémentaire portant sur ces
thématiques. Il est donc proposé au sein de
Uorientation 13.1 Engager un modele
d’aménagement plus résilient la prescription
suivante :
«S’assurer que les plans, programmes et projets
prennent en compte la capacité de traitement des
systémes d’assainissement et les travaux
programmeés. »
Par 'ajout de cette prescription le SCoT s’assure une
cohérence entre développement urbain et
préservation de la qualité des milieux naturels.
Partie Compatible avec le Le SCol, en tant que document stratégique de
. . planification territoriale, fixe un cadre d’équilibre
D " SAGE 7 | pas SAGE EStualre.de la Loire avec entre développement et préservation des
- Il serait pertinent d’affirmer un documents  techniques et  réglementaires
COURS D'EAU ET CORRIDORS RIVERAINS / ZONES HUMIDES objectif de préservation des spécialisés dans la gestion de l'eau.
cours d’eau etde leurs corridors, - ) ) )

. L - La valorisation et la préservation du maillage
et des fonctionnalités de ces bocager, élément structurant du territoire, étant mis
éléments au sein des tétes de en exergue dans plusieurs avis des personnes
bassin versant au sein du PAS, publiques associées, Mauges Communauté a
en lien avec le DOO décidé d’ajouter des prescriptions a ce sujet au sein

c " " , o R, du DOO. Les parties 14.1 et 14.2 du DOO du SCoT
ourj eaue L'ambition meérite ainsi d’étre consacrées a la trame verte et bleue seront
;32:3;':/2}_' renforcée pour une protection|SAGE Estuaire X complétés afin que la séquence ERC soit expliquée
’ de la Loire dans les piéces opposables des PLU selon les
Disposition M1-2 —objectifs  Inscrire un objectif de des. cours .d ea.u et .de, leurs différentes  fonctionnalités  identifiées  dans
de conservation du bon état  préservation des corridors riverains situés en S ) ; ;
e @S e A R———— N . Uinventaire du maillage bocager et celui des zones
4 : + tetes de bassin versant. humides. Dans le but de répondre davantage aux
préservation de leur leurs carridors der | ion d . . : p
patrimoine biologique g’i?jgt?jre feflrrgtce;::?;orféjfws Limportance de préserver les préoccupations des personnes publiques associés
o Inscrire un objectif de PLU/PLU tétes de bassins versant serait sur la préservation des continuités écologiques, les
Disposition M4-1 — objectif préservation des T l d le chapit élus de Mauges Communauté ont souhaité ajouter
;je préserviltionddes ) fonctignr!)alités des ainsiasou 'glner ansle ;, apitre un objectif supplémentaire :
onctionnalités des tétes de  tétes de bassin concernant les « cours d’eau et sor . :
N —— I —— L id - - d ! Réaliser dans les docume?ts (.:Iurbanlsme
€S corriaors riverains » dans e communaux une OAP thématique Trame
SCoTl.- Il serait par ailleurs Verte et Bleue permettant un traitement
pertinent de mieux spécifier ce hiéravrchivsé des éléments fragmentar.]ts etune
inte t L valorisation des parcs et boisements
quiintegren es espaces participant a la biodiversité en ville et auxilots
paysagers / les grands paysages de fraicheur
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Partie Compatible avec le
SAGE avec recommandations
- Il serait pertinent d’affirmer un
objectif de préservation des
zones humides, et des
fonctionnalités de ces éléments
au sein des tétes de bassin - Sur le sujet des zones humides, Mauges
versant au sein du PAS. en lien Communauté a souhaité a la suite des échanges
, o . avec les partenaires institutionnels apporter des
avec le DOO. Lambition mérite précisions sur la thématique des zones humides au
ainsi d’étre renforcée pour une sein de 'orientation 14.2 du DOO Renforcer les liens
protection des zones humides entre nature et santé. En effet la prescription
I ~ . suivante sera remplacée :
situées en tétes de bassin
versant. Limportance de «Lors des révisions de documents d’urbanisme,
préserver les tétes de bassins vérifier l'existence ou non de zones humides au sein
i thai A i d j ts* f j turels, icol
versant serait ainsi a souligner es g:sem(’ens onciers nazurgs agricoles ou
dans le chapitre concernant les forestiers d’au moins 5 000 m~ (gisements compris
P ou non dans lenveloppe urbaine). Il s’agit aussi de
«zones humides » dans le SCol. renforcer leur protection en fonction de leur
- Concernant les révisions de fonctionnalité (par exemple sur les tétes de bassin
documents d’urbanisme et la versant, les sources des cours d’eau ou les zones
Loeps . s s SAGE Estuaire humides inondables) »
ZH vérification de U'existence ou non X

Disposition M2-3 — objectif
de préservation des zones
humides

Disposition M4-1 - objectif
de préservation des
fonctionnalités des tétes de
bassin versant

Inscrire un objectif de
préservation des
zones humides

Inscrire un objectif de
préservation des
fonctionnalités des
tétes de bassin
versant

Demander a compléter les
inventaires sur les secteurs de
projet

Demander la protection des zones
humides aux PLU/PLUi

de zones humides au sein des
gisements fonciers d’au moins

5 000 m?, le bureau de la CLE
invite a déployer 'amélioration
de la connaissance sur la
présence de zones humides sur
I’ensemble du territoire du Pays
des Mauges et non pas
uniguement au sein des
gisements fonciers d’au moins 5
000 m?.

- Le SCoTl mérite d’étre complété
pour amener a la réalisation
d’inventaires zones humides sur
les secteurs de projet, en
cohérence avec la disposition
M2-3 du SAGE. La démarche
doit aboutir a une délimitation
des zones humides, selon les

de la Loire

Remplacée par:

«Intégrer dans les Plans Locaux d’Urbanisme une
analyse* des zones humides pour tous les secteurs
ENAF dont les gisements représentent au moins
5000 m” de fagon contigué dans le tissu urbain ou
inférieurs & 5 000 m® contigus si une mare est
repérée sur le gisement ENAF. En dehors des
enveloppes urbaines, toutes nouvelles opérations
d'urbanisation d’ensemble doivent faire l'objet
d'une expertise zone humide. Les constructions
isolées de type agricoles doivent respecter la
réglementation en vigueur.

*Cette analyse ne se substitue pas a la
réglementation en vigueur propre aux projets. »
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criteres en vigueur pour
U’exercice de la police de l'eau
(L.211-1 du code de
Uenvironnement), a savoir les
criteres pédologiques et
floristiques, analysés de
maniere alternative (arrété du
1er octobre 2009 modifiant
l'arrété du 24 juin 2008), et a une
caractérisation des
fonctionnalités selon la
méthode définie par U'OFB.
Partie Compatible avec le - La valorisation et la préservation du maillage
SAGE avec recommandations bocager, élément structurant du territoire, étant mis
- It serait pertinent d’affirmer un en exergue dans plusieurs avis des personnes
R X . X publiques associées, Mauges Communauté a
objectif de preservation décidé d’ajouter des prescriptions a ce sujet au sein
ELEMENTS STRUCTURANTS DU PAYSAGE élements  structurants  du du DOO. Les parties 14.1 et 14.2 du DOO du SCoT
paysage, et des fonctionnalités consacrées a la trame verte et bleue seront
de ces éléments au sein des complétés afin que la séquence ERC soit expliquée
Disposition QE3-10 - . . . dans les piéces opposables des PLU selon les
objectifs d'atteinte du ban ) o tétes de bassin versant au sein différentes  fonctionnalités identifiées dans
S = e e e 2 Inscrire un ObéECdee du PAS, en lien avec le DOO. Uinventaire du maillage bocager et celui des zones
Elements réduction des fluxde g[:fneg:sst‘gg psjsage Lambition mérite ainsi d’&tre humides. Dans le but de répondre davantage aux
structurants du QUIanen*ES' et d?‘ redé_lcnon L e T renforcée pour une protection SAGE Estuaire X preoccuPatlong des personnes F{ub'llquesvassomes
€ la contamination des | ; biectif d oI d L, de la Loire sur la préservation des continuités écologiques, les
aysage . nscrire un objectif de  éléments du paysage aux des éléments structurants du
pay eaux par les pesticides préservation des PLU/PLUi élus de Mauges Communauté ont souhaité ajouter
Disposition M4-1 — objectif fonctionnalités des paysage situées en tétes de un objectif supplémentaire :
de préservation des ttes de bassin bassin versant.
fonctionnalités des tétes de  VErsant - Limportance de préserver les - Réaliser dans les documents d'urbanisme
bassin versant R R . communaux une OAP thématique Trame Verte et
tétes de bassins versant serait Bleue permettant un traitement hiérarchisé des
ainsi a souligner dans le chapitre éléments fragmentants et une valorisation des
concernant les « éléments parcs et boisements participant a la biodiversité en
structurants du paysage » dans ville et aux ilots de fraicheur
le SCol.
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- Mauges Communauté a découvert par le Sage de
UEstuaire de la Loire la notion d’espace de mobilité
de Uestuaire. De ce fait, les élus ont décidé au sein
de Uorientation 17.1 du DOO Définir une stratégie
intégrant les risques naturels dans les choix
d’aménagement du territoire de remplacer la
prescription suivante :
«ldentifier les zones sujettes aux risques
d’inondations par la prise en compte du PGRI, des
Partie incompatible avec le PPRI elt (lie tout riqu(jJe identifier Igcalement N p;r
PA E MOBILITE DE L'ESTUAIRE . . exemple les risques de remontées de nappes ou de
mobilité de d:g?zmo: arﬂﬁcia?isjailgown zrésrg]arftilfjir;iguj;ii;)n e Demander_aux PLU/PLUI la rpise emande la prise en X par des mor{datlc,)ns soudaines par ruissellement
Uestuaire des espaces de mobilité des espaces de en place d'un zonage adapté sur compte des espaces de dues aux pluies d’orage. »
fonctionnels mobilité Ces espaces mobilité de Uestuaire au sein )
Remplacée par :
du SCol.
«Identifier dans les PLU les enjeux liés a la
ressource en eau et ceux liés aux risques par la prise
en compte du PGRI, PPRI, espace de mobilité de
lestuaire de la Loire et de tout risque identifié
localement ; par exemple les risques de remontées
de nappes ou de ruissellement comme les secteurs
déja impactés par des inondations soudaines par
ruissellement dues aux pluies d’orage. »
- Dans lUobjectif d’enrichir les orientations du DOO
sur la question des eaux usées et de
l'assainissement, soulignée notamment au sein de
. . objectif complémentaire portant sur ces
Disposition QE2-1 — Fixer une capacité E:;?;:edggi‘;’t‘tzg‘é‘f;ﬁg;::a leur SAGE Estuaire de la L?lre le thématiques. Il est donc proposé au sein de
objectifs d'atteinte du bon d'accueil en Pl SAGE demande la prise en lorientation  13.1 Engager un  modele
Eaux usées état des masses d'eauetde  adéquation avec la compte des orientations du X d’aménagement plus résilient la prescription

réduction de 20 % des flux
de nutriments vers ces
masses d'eau

capacité de collecte
et de traitement et
l'acceptabilité des
rejets dans le milieu

Demander aux PLU/PLUi de
prendre en compte les possibilités
d’assainissement dans le choix des
secteurs constructibles

SAGE sur les eaux usées
(assainissement collectif et
non-collectif)

suivante :

«S’assurer que les plans, programmes et projets
prennent en compte la capacité de traitement des
systémes d’assainissement et les travaux
programmeés. »
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- Le SCol de Mauges Communauté reconnait
Uimportance de la gestion intégrée et durable des
eaux pluviales, en cohérence avec les objectifs fixés
par le SDAGE Loire-Bretagne et les différents SAGE
couvrant le territoire. Ces préoccupations ont été
intégrées dans le Document d’Orientations et
d’Objectifs (DOO), notamment a travers les
dispositions relatives a :
Partie Compatible avec le ®  La maitrise de l'imperméabilisation des
SAGE Estuaire de la Loire avec sols et la limitation de 'étalement urbain
recommandations |
Rappeler aux PLU/PLUi - Il serait pertinent d’affirmer ®  Lapromotion de solutions fondées sur la
. » o I'élaboration nécessaire de SDGEP l’objectif d’amélioration de la nature ;
Disposition 3-1 - objectif . tion d luvial ®  Laprévention des risques d’inondation et
covepioiates | o men BN e unanmert O e B O o o on|SACEEswaire| | |
ux plu rédure e risque d‘amélioration de la ces SDGEP - ILsérait pertinent de prendre en| = -\ Gire écologiques.
diinondation et de préserver 8251100 des eaux compte les attentes du SAGE sur
la qualité de l'eau s Demander aux PLU/PLUi la le DOO, en rappelant S’agissant plus spécifiquement de U'élaboration de
définition de zones réservées a la 5z . Schémas Directeurs de Gestion des Eaux Pluviales
gestion des eaux pluviales dans notamment  l'élaboration  du (SDGEP) dans les PLU, Mauges Communauté
les zones a urbaniser Schémadirecteur de gestion des considére que le SCOT, en tant que document de
eaux pluviales (SDGEP) aux PLU planification stratégique, n’a pas vocation a imposer
et PLUI. ce type de prescriptions opérationnelles a U'échelle
communale ou intercommunale.
Ainsi, tout en partageant les préoccupations du
SAGE et en réaffirmant Uimportance d’améliorer la
gestion des eaux pluviales, Mauges Communauté
estime que les dispositions actuelles du SCoTl
répondent de maniére adaptée a ces enjeux et ne
nécessitent pas un approfondissement.
Les élus de Mauges Communauté rappellent que
par le respect au PGRI, PPRI et les éléments
apportés a la suite des échanges avec les
. . Uintégration d’autres mesures environnementales,
Disppsiﬁqn 12-1 - objectif - Partie Corppatlble a_vec le le SCoT contribuera a la réduction du ruissellement
Risques ?j;:;f:;ggtd; des risques I{gf;ct;?i:;ﬁg; Zc;:e:n?;’;; i3 SAGE EStua're_de la Loire avec et des risques d’inondation a travers une approche
d’inondation et AT e S, Gl Sl S T Intégrer les risques vulnérables recommandations SAGE Estuaire X consciencieuse de son développement.
d’érosion du trait marine et d'érosion du trait rrja!gurs etla - Il serait pertinent d’intégrer la| delaloire
de cote de cdte dans ::;L‘:g:ge dans la Demander aux PLU/PLUI lamise  |rglocalisation des enjeux dans Aussi il est proposé de compléter le DOO dans ce
'aménagement et le en place d'outils dans les zones a , . . . sens:
développement du territoire enjeu les réflexions territoriales. «Les conditions de protection des cours d’eau, de
leurs corridors et les principales tétes de bassin
versant doivent étre retranscrites au sein des PLU
communaux »
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Mauges Communauté remercie UAgence de leau
pour son avis ainsi que pour les remarques émises,
qui témoignent de U'attention portée aux enjeux de
gestion durable de la ressource et qui seront prises
en considération dans la mise en ceuvre du SCol.
- - Sur le sujet des zones humides, Mauges
Communauté a souhaité a la suite des échanges
avec les partenaires institutionnels apporter des
précisions sur la thématique des zones humides au
sein de Uorientation 14.2 du DOO Renforcer les liens
entre nature et santé. En effet la prescription
suivante sera remplacée :
La préservation des zones humides
Le PAS «affirme le réle stratégique des zones humides », en lien avec la trame vert et bleue et les engagements de « Lors des_ révisions de documents d.urbanlsmg,
trajectoire de sobriété fonciére (page 31). vérifier existence ou non de zones humides au sein
— = = . - — des gisements* fonciers naturels, agricoles ou
Le DOO indique « préserver les zones humides reconnues des actions entrainant une modification impactante . N . 2, . .
pour la qualité des sols (préservation du milieu et de la fonctionnalité hydraulique) » (page 27). L'état initial de , s . forestiers d’au moins 5 000 m‘ (glsement_s Com,?ns
lenvironnement liste les orientations et les dispositions de préservation des zones humides des PAGD des SAGE, |- L agence de Ueau souhaite que ou non dans l'enveloppe urbaine). Il s’agit aussi de
sans les préciser (page 92). Il serait souhaitable, comme Uindique la disposition 8A-1 du SDAGE, que le DOO le SCoT apporte des précisions renforcer leur protection en fonction de leur
précise les modalités de protection des zones humides dans les PLU, en lien avec les inventaires. L . fonctionnalité (par exemple sur les tétes de bassin
, aux modalités de protections B
Vous pourrez trouver dans Turb’eau, le centre de ressources sur Ueau et Uurbanisme de l'agence de 'eau Seine versant, les sources des cours d’eau ou les zones
3 . Normandie, des exemples de prescriptions de préservation des zones humides dans des DOO de SCOT : des ZH dans les PLU humides inondables) »
Préservation des — - N —— Agence de X
ZH et haies Ueau

Page 62 du DOO, l'objectif du paragraphe « vérifier l'existence ou non de zones humides au sein de gisements
fonciers naturels, agricoles ou forestier d’au moins 5 000 m2 (gisement compris ou non dans l'enveloppe urbaine).
Il s’agit aussi de renforcer leur protection en fonction de leur fonctionnalité » pourrait &tre précisé. En effet, il est
nécessaire de vérifier la présence ou non d’une zone humide pour toute zone a urbaniser, quelle que soit sa
surface.

Nous avons noté plusieurs préconisations visant la préservation des haies pour les nombreux bénéfices qu’elles
apportent (pages 27, 58 et 62). Le DOO pourrait demander aux PLU de les |nventor|er/cartographler envue de leur
preservatlon Turb’eau propose des exemples de préconisations de DOO : hitps ww.turk

- Lagence de l'eau propose au
sein du DOO de mentionner une
cartographie /inventaire des
haies a préserver dans les PLU.

Remplacée par:

«Intégrer dans les Plans Locaux d’Urbanisme une
analyse* des zones humides pour tous les secteurs
ENAF dont les gisements représentent au moins
5000 m” de fagon contigué dans le tissu urbain ou
inférieurs & 5 000 m” contigus si une mare est
repérée sur le gisement ENAF. En dehors des
enveloppes urbaines, toutes nouvelles opérations
d'urbanisation d’ensemble doivent faire l'objet
d'une expertise zone humide. Les constructions
isolées de type agricoles doivent respecter la
réglementation en vigueur.

*Cette analyse ne se substitue pas a la
réglementation en vigueur propre aux projets. »

- La valorisation et la préservation du maillage
bocager étant mis en exergue dans plusieurs avis
des personnes publiques associées, Mauges
Communauté a décidé d’ajouter des prescriptions
a ce sujet au sein du DOO. Les parties 14.1 et 14.2
du DOO du SCoT consacrées a la trame verte et
bleue seront complétés afin que la séquence ERC
soit expliquée dans les pieces opposables des PLU
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selon les différentes fonctionnalités identifiées
dans linventaire du maillage bocager et celui des
zones humides. Dans le but de répondre davantage
aux préoccupations des personnes publiques
associés sur la préservation des continuités
écologiques, les élus de Mauges Communauté ont
souhaité ajouter un objectif supplémentaire :

- Réaliser dans les documents d'urbanisme
communaux une OAP thématique Trame
Verte et Bleue permettant un traitement
hiérarchisé des éléments fragmentants et une
valorisation des parcs et boisements
participant a la biodiversité en ville et aux ilots
de fraicheur

Le SCol reconnait ainsi pleinement Uimportance
des haies dans le maillage écologique et paysager
du territoire. Toutefois, en tant que document
stratégique de planification, le SCol n’a pas
vocation a produire de cartographie exhaustive ni
d’inventaire de haies précis.

La réalisation de tels inventaires et la définition
cartographique des haies a protéger relévent en
effet des documents d’urbanisme locaux
(PLU/PLUI), qui disposent de l’échelle et du degré de
précision nécessaires pour identifier, qualifier et
intégrer ces éléments dans les régles opposables
aux autorisations d’urbanisme.
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- L'orientation 16.2 Concilier le développement du
territoire et ressource en eau, reflete le projet
ambitieux et respectueux des ressources du
territoire que représente le SCol. Cette orientation
contient déja de nombreuses prescriptions. De ce
fait, les élus de Mauges Communauté ne souhaitent
pas ajouter davantage de prescriptions a cette
partie.
- Sur le sujet du besoin d’eau supplémentaire pour
L'enjeu quantitatif répondre & la croissance de population, les élus
S’agissant de U'objectif de sobriété, le PAS indigue en page 31 « favoriser [a sobrigté sur les usages de l'eau dans rappellent que le scénario démographique projetée
tous les demaines » Cet objectif prioritaire apparalt peu traduit dans le DOO. Une préconisation sur la sobriété repose sur les ressources en eaux du territoire. Les
pourrait étre ajoutée dans la partie 16.2 (page 73). Des exemples de rédaction de prescriptions dans un DOO en projets de Mauges Communauté s’inscrivent dans
faveur desl .éctl)rwrflies d’eau  sont disponibles dans Turb’eau: hilps://w Irbeau.eau-sei le sens de la sobriété des usages de leau. Le
IR - Lagence de leau demande tableau ci-dessous illustre la baisse de la
Le PAS '\Vndique egalement « prioriser res'usages de l'eau en cas de déficit ou d:atrefnte.aux milieux, en prfvfléga‘an'r [’ajout de préconisation sur la consommation et des prélévements malgré un
e oLt P e 7 P25 7 |sobriéte 16.2D00 nomre sbonngs o augmentation.
de loisirs » (page 31). Le DOO fait référence a cette hiérarchisation des usages page 73 (« assurer l'attractivité du VOLUME VOLUME VOLUME EVOLUTION
territoire pour le développement économique en garantissant les volumes destinés aux usages prioritaires »). Il y y . . m3 PRELEVE IMPORTE VENDU AUX NOMBRE
apparait utile que celle-ci soit reprécisée de maniére explicite dans le DOO. -L agence de l'eau souhaiterait REssaléRCEs M‘;‘:ﬁf:s) ABONNES ABONNES
S’agissant de la cohérence entre projets de développement et disponibilité de la ressource en eau, le PAS Ui ntégration que le SCoT iﬂdique 2021 2103593 7203468 5948263 52646
indique « défini la tailie critique de développement du territoire en fonction notamment des disponibilités de teau [les maniéres de répondre aux 202 2082755 7148934 5801769 52 386
& moyen-long termes »  partir des approches HMUC & échelle du territolre pour chaque bassin versant (page 31). b ins d’eau su en lien avec| A d ;::2 ;ggz g;i ;;éi 132 :322222 :;i
Enjeu quantitatif Lg DOF).:?IEfmande (page 74) de «p?lsnser les nouveffes activités consommatrices sur des secte‘urs ol la eSOII.'lS ; pp i gence de X ——
disponibilité de la ressource est présente selon les études HMUC, les PTGE st l'esnsemble des études de ||g croissance demograph|que, leau :;:172::2: 3.40% 281% 3.23% 2.40%

prélévemnents possibles, comme le souterrain », et de « prescrire la réalisation d’un schéma d’AEP et conditionner
le développement du territoire & ce dernier, en garantissant la limite de vulnérabilité des populations en le liant au
schéma de protection d’incendie en zone urbaine » (page 74).

Il est également indiqué l'objectif de « permettre le développement de U'habitat et de U'activité économigue sans
modifier le volume de consommation d’eau & lhorizon 2030 » Lobjectif de développement démographique de +
9 500 habitants en 2045 représente environ 513 000 m3 de besoins en eau potable supplémentaires par an. Il serait
intéressant que les documents du SCOT indiguent la maniére de répondre a ces besoins supplémentaires, soit par
un effort de sobriété, soit par de nouvelles ressources.

Dans l'attente de la définition des volumes prélevables 3 l'issue des études HMUC dans les différents territoires
de SAGE, et des études engagées pour rechercher de nouvelles ressources, une clause de revoyure dans 3 ans,
comme prévu dans le SCOT du Péle métropolitain de Nantes-Saint-Nazaire, pourrait &tre envisagée. Celle-ci,
permettrait d'ajuster les objectifs de développement démographique et de construction de logements a la
disponibilité de |a ressource sur le territoire.

- Lagence de ’'eau demande une
clause de revoyure dans 3ansen

l’attente des études sur
ressource en eau.

la

- Cette suggestion s’inscrit pleinement dans la
volonté de Mauges Communauté de doter le
territoire d’un document évolutif, attentif aux enjeux
environnementaux et cohérent avec les
orientations des politiques de Ueau a différentes
échelles. Pour autant les élus ne souhaitent pas
intégrer une clause de revoyure a 3 ans. Cela
s’explique par le bilan spécifique de la prise en
compte des enjeux liés a 'eau (qualité et quantité
de la ressource, gestion des milieux aquatiques et
prévention des risques) qui sera réalisé a 'occasion
de U'évaluation a six ans du SCoTl, conformément a
larticle L.143-28 du code de lurbanisme. Ce bilan
intégrera les données les plus récentes issues de
l'observatoire territorial, des documents de
planification de 'eau (SDAGE, SAGE), ainsi que les
suivis réalisés par UAgence de leau et les
partenaires.

Le cas échéant, Mauges Communauté engagera les
adaptations nécessaires afin de garantir la
cohérence du SCoT avec les enjeux actualisés de

gestion durable de la ressource en eau.
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Consommation
fonciére

Consommation fonciére
"Concernant les ZAE structurantes, la nouvelle offre fonciére économique est localisée en priorité en extension
des zones existantes. Cette extension est mobilisée si la ZAE structurante est occupée a hauteur de 70% de
I'enveloppe existante et/ou si aucun lot n’offre une diversité de taille suffisante au regard des besoins des
entreprises".
= Pourquoi ne pas proner la densification et I'optimisation en premier lieu comme pour les ZAE de
proximité ?

- Demande de précisions sur la
conso fonciere

CPIE Loire
Anjou

- Mauges Communauté remercie le CPIE Loire-
Anjou pour son avis ainsi que pour les remarques
émises, qui témoignent de lattention portée aux
enjeux de gestion durable de la ressource et qui
seront prises en considération dans la mise en
ceuvre du SCol.

La priorité est celle d’optimiser la gestion fonciére
du développement économique, par une
mobilisation coordonnée a Uéchelle de Mauges
Communauté en proposant de grandes emprises
dans les ZAE structurantes pour répondre aux
enjeux de ’économie productive connectées aux
axes de flux économiques principaux (en particulier
sur la ZAE des Trois-Routes a Chemillé et sur la ZAE
d’Evre-et-Loire 4 Beaupréau), des réponses au plus
prés des besoins identifiés avec les communes
dans les ZAE de proximité dans une logique d’aire
d’influence économique locale des péles et sur les
sites économiques isolés.

Les PLU viennent préciser les contours de cette
offre fonciere, sur la base d’une déclinaison des
77ha dédiée a ’économie dans le SCoT tout en la
conciliant avec la souplesse nécessaire a la
réalisation des projets économiques.

Ce volume foncier global constitue un maximum
mobilisable, les enveloppes fonciéres ne sont pas
fongibles entre communes. Lors du bilan de la mise
en ceuvre du SCol, une évaluation globale sera
réalisée. En fonction des réalisations et des
capacités foncieres restantes des communes, une
nouvelle répartition entre communes pourrait étre
réalisée a lintérieur de Uenveloppe des 77ha
retenus sur les 20 ans du SCoT.

Evolutions du DOO vues en réunion PPA pour aller
dans le sens de l'avis du CPIE Loire Anjou sur les
parties

> 1.3.1: «Les ZAE de proximité essentiellement
dédiées a l'artisanat, la petite industrie, au BTP, aux
distributeurs en gros, au transport, ... et a
U'exclusion des nouveaux commerces et des
services. Leur confortement bénéficie d’'une gestion
selon les principes de U’économie circulaire. Les
extensions limitées des commerces et des services
existants sont autorisées de maniere mesurée et
exceptionnelle. »
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> 1.83.3: « Louverture de nouveaux fonciers a
l'urbanisation sur une zone ne sera possible que si
la proportion de disponibilité de terrains nus non
commercialisés (hors friche) est inferieure 8 30% de
I’ensemble des surfaces d’une zone structurante ou
15% de Uensemble des surfaces d’une zone de
proximité ».
Ressource en eau :
Le CPIE Loire Anjou travaille depuis de nombreuses années a la préservation de la ressource en eau tant en terme
de qualité que de quantité, notamment aux c6tés de Mauges Communauté, en déployant des projets autour de
la gestion intégrée des eaux pluviales et la limitation des pollutions.
Aussi, le CPIE Loire Anjou ne comprend pas les objectifs a atteindre concernant la ressource en eau, qui se
contredisent. A titre d'exemples :
"Permettre le stockage de I'eau de ruissellement lors des épisodes pluvieux, & destination d’usages hiérarchisés,
dans le respect de la réglementation, a condition de ne pas dégrader ’équilibre du milieu naturel : Le stockage
dans le sol doit étre privilégié (comme en zone urbaine avec la GIEP). A ce titre, la continuité des espaces doit étre
travaillée (trames) entre les zones rurales et les zones urbaines.
Les espaces de stockage peuvent étre non infiltrants pour maintenir les eaux de ruissellement en excés lors des - Les observations relatives & de possibles
épisodes pluvieux. s . (s ..
2 2 ) contradictions au sein du DOO ont été examinées
Le stockage est visé en particulier proche de la Loire o destination de I'adduction d’eau potable en cas avec attention. Toutefois, Mauges Communauté
diinsuffisance du fleuve." souligne que les orientations retenues s’inscrivent
et: dans une logique de cohérence territoriale et de
"Contenir le ruissell t et er V'infiltration (gestion du ruissellement des eaux & I'horizontale et la com.p.lemientarlte’ avec les documents de
verticale, augmentation de I'épuration de I'eau du sol (nitrates, phosphates, etc.), filtration de la terre transportée planification de Ueau.
par le ruissellement, régulation des crues, maintien des talus et berges. Les stockages non infiltrants restent |Demande de précisions etde
Ressource en ossibles notamment pour la protection des populations (lutte contre 'incendie)." . . CPIE Loire ingi 5 ide
P p p pop f ) réponses aux questions Ani Ainsi, Mauges Communauté considére qug le,DO(?
eau hjou du SCoT est conforme aux attentes exprimées a

Les orientations citées ci-dessous semblent contradictoires.

Les usages ne sont pas reprécisés ni priorisés.

L'infiltration pour assurer le fonctionnement des sols et la recharge des nappes n'est-elle pas un objectif
prioritaire pour sécuriser la ressource ?

vV

= Le CPIE Loire Anjou regrette que le stockage soit autant mis en avant et que cela laisse la porte ouverte
a de nombreux projets de stockage pouvant donner lieu a des grands projets tels que des réserves de
substitution. '

= L'hydrologie régénérative n'est pas assez explicitée, celle-ci repose norm t sur un accroi 1t
de la végétalisation et de petites zones de stockage infiltrantes donnant lieu a la création de zones
humides pour permettre de recréer un cycle local de I'eau.

> Le CPIE Loire Anjou réaffirme la nécessaire solidarité entre les territoires, aussi Je stockage de I'eau de
ruissellement ne peut pas étre une réponse a la raréfaction de la ressource, car celui-ci impacte
I'ensemble de la chaine : il est spécifié que le stockage est visé en particulier & proximité de la Loire, par
conséquent cela limitera le bon fonctionnement des bassins versants.
La sobriété en accompagnant tous les usagers (entreprises, citoyens, agriculteurs...) a limiter les volumes
d'eau utilisés n'est pas mise en avant en premier lieu.
Il n'y a pas d'objectifs en terme de réduction de la pollution de I'eau, notamment par les intrants
agricoles. . ’

surlignées en jaune a gauche.

l’échelle de la planification de l'eau et ne présente
pas de contradictions majeures. Les orientations
définies assurent un équilibre entre sobriété
fonciere, préservation de la ressource et
accompagnement du développement du territoire.
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“P;'é?erver les zom;s hur;u’des rzco’nr}ues des acltk;n: Zntra,inan)t une modification impactante pour la qualité des - Afin d’harmoniser les différentes préoccupations
sols (préservation du milieu et de la fonctionnalité hydraulique)." . <
= Quel est le sens de cette phrase, quelles sont les types de modifications impactantes ?. sur les Vzom'es humldes portées par de nombre,ux
» partenaires institutionnels, Mauges Communauté a
"Lors des révisions de documents d’urbanisme, vérifier I'existence ou non de zones humides au sein des souhaité apporter des précisions sur la thématique
gisements* fonciers naturels, agricoles ou forestiers d’au moins 5 000 m? (gisements compris ou non dans des zones humides au sein de Uorientation 14.2 du
I'enveloppe urbaine). Il s’agit aussi de renforcer leur protection en fonction de leur fonctionnalité (par éxemgl_e DOO Renforcer les liens entre nature et santé. En
sur les tétes de bassin versant, les sources des cours d’eau ou les zones humides inondables). " . effet la prescription suivante sera remplacée :
2 Que se passe-t-il si une zone humide est identifiée ? S'agit-il ici d'appliquer la séquence ERC ? ’
3 Des précisions concernant les gisements fonciers de moins de 5 000 m?seraient pertinentes. «Lors des révisions de documents d’urbanisme
2 Comment les zones humides sont-elles préservées voire développées, dans l'idée de déployer srifier Uexist d h id >
I'hydrologie régénérative sur le territoire ? veri /er‘ existence ou n.on € zones humi .es au sein
) . ) des gisements* fonciers naturels, agricoles ou
DOO page 60 : « I(.'onsciezt de ces forts er;]eux,dMaulges Communauté a établi dés 2013 lors de son 1* SCoT une forestiers d’au moins 5 000 m? (gisements compris
Trame Verte et Bleue. Celle-ci a été actualisée dans le présent SCoT ». 5 . . .
. non dans lenvel rbaine). Il it i
DOO page 61 : « La trame verte et bleue (TVB) du territoire de Mauges communauté s’appuie sur les travaux fins ou non dans lenve Opp? urbaine). Its ?g aussi de
du Schéma Régional de Cohérence Ecologique de 2015 Is s’ajoutent les Espaces Naturels Sensibles (ENS). renforcer leur protection en fonction de leur
Ces ENS doivent étre préservés. » ) fonctionnalité (par exemple sur les tétes de bassin
DOO page 61 : « Appliquer la séquence Eviter, Réduire ou Compenser dans les choix des zones & urbaniser, de versant, les sources des cours d’eau ou les zones
straré_gles de développement et dans la concrétisation opérationnelle des projets. Cette disposition est & renforcer humides inondables) »
au sein des réservoirs de biodiversité et des corridors écologiques identifiés dans la trame verte et bleue ».
DOO page 62 : "Lorsqu’un arrachage est questionné pour un projet, la méthode ERC est appliquée dans les 3
conditions fixées dans les PLU." 3 Remplacée par:
DOO page 63 : «Créer des OAP sectorielles et/ou thématiques contribuant & limiter I'impact des facteurs
fragmentant identifiés dans la TVB et le Schéma Régional de Cohérence Ecologique ». «Intégrer dans les Plans Locaux d’Urbanisme une
DOO page '67_: « Protéger et valoriser le bocage des M comme. c de I'armature écologique, lyse* d h id l
patrimoniale et paysagére du territoire. » analyse® des zongs umides pOl:Ir tous les SeCte"JrS
=> L'EIE a été mené sans solliciter les données faune-flore-milieux naturels disponibles au CPIE Loire Anjou Demande de précisions et de ENAF dc;nt les glsemefﬂsurepresent-ent au moms
TVBet . ce qui semble dommageable dans le but de réaliser un état initial complet et donc une évaluation . P X CPIE Loire 5 009 m" de fagon conztlgue qans le_ tissu urbain ou
preservation prenant en compte tous les enjeux. Le CPIE Loire Anjou a déja fourni 4 Mauges Communauté un |F€PONSES aux questions Anjou X X inférieurs & 5 000 m” contigus si une mare est

espaces naturels

« Portrait Environnement de Territoire » qui aurait sans doute permis de mettre en avant des
originalités de biodiversité complémentaires pour aller au-dela des deux sites Natura 2000 cités.

= Le CPIE Loire Anjou avait ceuvré a la délimitation des éléments de la TVB (réservoirs, corridors...)
d’échelle SCoT en 2013 avec une méthodologie basée sur les connaissances naturalistes (données
Faune-Flore, localisation des espéces patrimoniales, densité de haies/mares...). Ceci n’a pas été fait pour
ce nouveau SCoT, aucune donnée n’a été sollicitée auprés du CPIE Loire Anjou. Aussi, il aurait été
pertinent que la TVB soit actualisée avec les connaissances a jour sur le territoire. Le SRCE propose une
TVB d’échelle régionale qu'’il est obligatoire d’affiner a une échelle SCOT/PLU. Les ENS du département
ne s’ajoutent pas au SRCE, car en Maine-et-Loire, les ENS s’appuient sur les périmetres des ZNIEFF qui
sont déja intégrées au SRCE (seul 'ENS de la Morosiére a été ajouté postérieurement a la mise en place
des ZNIEFF dans les Mauges suite au travail du CPIE Loire Anjou pour sa labellisation).

=>» Le CPIE regrette que le DOO renvoie aux PLU la responsabilité de retravailler la TVB. Le SCoT doit
apporter la cohérence pour que les corridors et trames soient concordants entre les communes
nouvelles.
A ce jour, peu de PLU encadrent l'arrachage. Le CPIE Loire Anjou regrette que cette question soit
reléguée aux PLU, surtout dans l'attente de I'actualisation des PLU.
Comme la TVB n’a pas été actualisée, des éléments fragmentant non mis en avant/listés dans la TVB de
2013 (et donc du nouveau SCOT) ne vont pas pouvoir étre intégrés dans des OAP (nouveaux
aménagements, évolution de certains paysages, régression des prairies...).
Le CPIE Loire Anjou trouverait utile et nécessaire que les attendus de la mise en ceuvre de la séquence
ERC soient reprécisés. 1
Le CPIE Loire Anjou trouverait pertinent qu’il soit affiché des objectifs chiffrés clairs en matiére de
préservation du bocage, des espaces naturels et des zones humides. Le CPIE Loire Anjou estime que le
SCoT doit mettre en avant le maintien mais aussi le développement de ces espaces par exemple en
augmentant les plantations de linéaires de haies, le développement des mares ou zones humides, en
milieu agricole mais aussi en milieu urbain.

surlignées en jaune a gauche.

repérée sur le gisement ENAF. En dehors des
enveloppes urbaines, toutes nouvelles opérations
d'urbanisation d’ensemble doivent faire l'objet
d'une expertise zone humide. Les constructions
isolées de type agricoles doivent respecter la
réglementation en vigueur.

*Cette analyse ne se substitue pas a la
réglementation en vigueur propre aux projets. »

- La valorisation et la préservation du maillage
bocager étant mis en exergue dans plusieurs avis
des personnes publiques associées, Mauges
Communauté a décidé d’ajouter des prescriptions
a ce sujet au sein du DOO. Les parties 14.1 et 14.2
du DOO du SCoT consacrées a la trame verte et
bleue seront complétés afin que la séquence ERC
soit expliquée dans les pieces opposables des PLU
selon les différentes fonctionnalités identifiées
dans linventaire du maillage bocager et celui des
zones humides. Dans le but de répondre davantage
aux préoccupations des personnes publiques
associés sur la préservation des continuités
écologiques, les élus de Mauges Communauté ont
souhaité ajouter un objectif supplémentaire :
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« Encourager la réalisation de trame noire au sein des PLU communaux. Il pourra notamment étre proposé a
I’échelle communale : la définition de réservoirs et de corridors propices & la biodiversité nocturne ainsi que la
recherche de solutions pour résorber la dégradation et la fragmentation des habitats des espéces nocturnes. »

=> Le CPIE Loire Anjou a réalisé la trame noire en 2021-2022 sur les Mauges avec le soutien financier de

I'Office Frangais de la biodiversité complété par un financement de Mauges Communauté. En 2023 la

trame noire a été étendue et améliorée pour I'ensemble du département de Maine-et-Loire, toujours
par le CPIE Loire Anjou sur sollicitation du Syndicat Intercommunal d’énergies de Maine-et-Loire. Le CPIE

- Loire Anjou regrette que la trame noire ne soit pas reprise comme telle dans les documents du SCoT.

L'outil créé a été présenté dans de nombreuses journées techniques et revues au niveau national, d’'une
part, avec son c6té novateur dans la méthodologie mais également son envergure (Mauges puis Maine-

et-Loire). Le CPIE Loire Anjou regrette qu’un outil développé sur son territoire (et a forte valeur ajoutée).
ne soit pas davantage mis en valeur dans les documents d’urbanisme. C'est d’autant plus curieux que le
SIG de la trame est disponible et ‘accessible sur la plateforme GéoMauges.

=> La cartographie de la page 65 du DOO représente la pollution lumineuse et non la trame noire. Elle est
biaisée par les intensités lumineuses des grands centres urbains limitrophes aux Mauges. En
remplacement, nous proposons d’utiliser une représentation de la trame issue de la plateforme
GéoMauges. i

= Le sol est particulierement mis en avant dans le SCoT. Une trame brune pourrait étre inscrite dans le
document, en complément de la trame verte et bleue et de la trame noire.

- Réaliser dans les documents d'urbanisme
communaux une OAP thématique Trame Verte
et Bleue permettant un traitement hiérarchisé
des éléments fragmentants et une valorisation
des parcs et boisements participant a la
biodiversité en ville et aux ilots de fraicheur

Le SCol reconnait ainsi pleinement Uimportance
des haies dans le maillage écologique et paysager
du territoire. Toutefois, en tant que document
stratégique de planification, le SCol n’a pas
vocation a produire de cartographie exhaustive ni
d’inventaire de haies précis.

Dans le cadre des objectifs chiffrés demandés par
le CPIE en matiére de continuités écologiques et
réservoirs de biodiversité, le SCoT fixe un cadre
stratégique qui oriente les politiques locales
d’urbanisme, sans toutefois se substituer aux
documents réglementaires communaux ou
intercommunaux. Tandis que les PLU constituent
les outils opérationnels permettant de traduire ces
orientations dans le détail. A ce titre, la définition
d’objectifs chiffrés en matiere de protection et de
reconstitution du bocage reléve davantage des PLU,
disposant de Uéchelle et du degré de précision
nécessaires pour identifier, localiser et encadrer les
haies et éléments bocagers a préserver.

- La question de Uopportunité d’intégrer une trame
noire et brune dans le SCoT a bien été examinée au
cours de élaboration du document. Les élus de
Mauges Communauté ont pris en considération les
arguments avancés, en particulier la nécessité de
réduire les nuisances lumineuses pour la faune
nocturne et de préserver les continuités
écologiques.

Toutefois, il a été décidé de ne pas instaurer
formellement une trame noire ni une trame brune a
I’échelle du SCol, dans la mesure ou les élus ont
souhaité privilégier une approche pragmatique et
adaptée aux réalités locales, en laissant aux
documents d’urbanisme et aux communes la
possibilité d’introduire des mesures spécifiques en
matiére de limitation des nuisances lumineuses.




Pieces

Extrait de Uavis des Personnes Publiques Associées (PPA) / CDPENAF / MRAE / RLEUNES PPA / MRAE / |- S0NCErNees Position de la C .
Enjeu Communes membres / Personnes Publiques Consultées (PPC) .. s CDPENAF/ | £ 3 osition de (a f)mmunaute
. L . L Précisez quand c’est le cas la S lmn|O| % d’Agglomération
(imprim écran avec texte au besoin surligné en jaune sur un pdf) . . PPC aig|o|@
réserve de fagon précise 8 ala £
En ce sens, méme si ces trames n'ont pas été
inscrites comme orientation normative dans le
DOO, les enjeux qu’elle recouvre ont bien été pris en
compte dans les discussions, notamment a travers
les objectifs de préservation des continuités
écologiques et de sobriété énergétique.
D'autres approximations ou erreurs dans les textes en lien avec une méconnaissance des éléments de faune et
de flore cités sont a noter. Par exemple, « Les rares prairies @ molinie abritent quant a elles quelques orchidées . . . .
Clorrec.tions comme I'Orchis tachetée ou l’orchid:e grenquille »P L’Orchis grenouille n’estqpas présenteqda:s les landes a - Apporter les corrections CPIE Loire X - Les cc?rrectlons seront apportées lors de
rédactionnelles | - ojinies au Fuilet mais témoignée dans une prairie humide @ Oenanthe en voie de fermeture marquée (aucune rédactionnelles demandées Anjou V'approbation du document.
donnée de I'espéce depuis 2014). f
Mauges Communauté remercie la commune de
Beaupréau-en-Mauges, ainsi qu’a U'ensemble des
communes constituant Uarmature territoriale
innovante des Mauges, pour la qualité de leurs avis
et pour leur pleine participation a la construction
collective du projet de SCol.
- La prescription sur la définition de la densité brute
est modifiée en retenant la proposition de la
« La densité est appréciée sur la moyenne de foutes opérations - & vocation principale d'habitat - -La commune de BeauPreau_ commune, a savoir : « La den’sne.est appremee §ur
au sein de Fenveloppe urbaine et en extension. La densité brute est ici prise en compte. Elle |€N-Mauges émet un avis la. moyenne d(’f toutes operations -a vocation
Densité de correspo_nd au rapport entre le nombre de fo_ger)nenrs et Iq sqpen‘acae de F’qpérqﬁon configué favorable sous-réserve de Commune principale d’habltat -au se.m,de l’envelopge u.rbalne
concernge. Elle prend en compte la surface utilisée par les equrpemgnfs pubn’cs (écoles, ch:}({x . . , Beaupreau en X et en extension. La densité brute est ici prise en
logement C(.)HE?U]‘S divers, etc), la voirie et J’(?S autres espaces col.fec.trf?. aménagés dans I'espace considéré, |modifications d’une phrase Mauges compte. Elle correspond au rapport entre le nombre
ainsi que les autres activités qui concourent & I'attractivité des cceurs de bourgs et rendent sz o L
service a Ia population. », portant sur la densité brute, p40 de logements et la superficie de l'opération
du DOO (ajout partie surlignée) contigué concernée. Elle prend en compte la
surface utilisée par les équipements publics
(écoles, locaux collectifs divers, etc.), la voirie, les
autres espaces collectifs aménagés dans l'espace
considéré ainsi que les autres activités qui
concourent a lattractivité des coeurs de bourgs et
rendent service a la population. En cas d’opérations
mixtes réunissant logements et autres destinations,
il appartient aux PLU de justifier que Uobjectif de
densité recherché est atteint ».
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Mauges Communauté remercie la commune de
Chemillé-en-Anjou, ainsi que lUensemble des
Commune communes constituant Uarmature territoriale
RAS RAS - Avis favorable sans indication Chemillé en innovante des Mauges, pour la qualité de leurs avis
Anjou et pour leur pleine participation a la construction
collective du projet de SCol.
Mauges Communauté remercie la commune de
Mauges-sur-Loire, ainsi que Uensemble des
- La commune de Mauges-sur- communes constituant l'armature territoriale
Proposer la correction de la partie de l'article 7.2 du DOO relative a la densité batie comme suit : « La . . . innovante des Mauges, pour la gualité de leurs avis
densité est appréciée sur la moyenne de toutes opérations - a vocation principale d’habitat - au sein de| Loire émet un avis favorable et . ges, p . . q R .
Densité de I'enveloppe urbaine et en extension. La densité brute est ici prise en compte. Elle correspond au rapport] propose l’ajout d’éléments Commune et pour leur pleine participation a la construction
entre le nombre de logements et la superficie de I'opération contigué concernée.Elle prend en compte Ia| - oo Mauges sur X collective du projet de SCoT.
logement surface utilisée par les équipements publics (écoles, locaux collectifs divers, etc.), la voirie et les autres|SU rllgnes a gauche portantsurla Loire
espaces collectifs aménagés dans |'espace considéré, ainsi que les autres activités qui concourent 3 d ité b r icle 7.2
I"attractivité des cceurs de bourgs et rendent service a la population ». ensite brute, pour larticle 7. . . X
du DOO - Voir position sur lavis de la commune de
Beaupréau-en-Mauges
Mauges Communauté remercie la commune de
Sévremoine, ainsi que 'ensemble des communes
constituant Uarmature territoriale innovante des
. L . Commune de s .
RAS RAS - Avis favorable sans indication S X Mauges, pour la qualité de leurs avis et pour leur
CUICINOINE pleine participation a la construction collective du
projet de SCoT.
Mauges Communauté remercie la commune de
Montrevault sur Evre, ainsi que lensemble des
communes constituant Uarmature territoriale
Commune de innovante des Mauges, pour la qualité de leurs avis
. L . et pour leur pleine participation a la construction
RAS RAS - Avis favorable sans indication | Mentrevault pour feur pieine particip
sur Evre collective du projet de SCoT.

- Voir position sur lavis de la commune de
Beaupréau-en-Mauges
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Mauges Communauté remercie le Pole
Pole Métropolitain Loire-Angers et se réjouit de lavis

RAS RAS - Avis favorable sans indication | Métropolitain favorable, vecteur d’une synergie entre les Mauges
Loire Angers et ses territoires voisins.
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18.2 La localisation préférentielle des équipements de
logistigue commerciale

Tableau de synthéese
des prescriptions du

Localisation préférentielle

Hors localisation préférentielle

DAACL Centralité Secteur Espace interstitiel Espace agricole
(Périmétre de d'Implantation
centralité a Périphérique (dans I'enveloppe urbaine,
délimiter dans le (SIP) mais hors centralité et hors SIP)
PLU)
Extension limitée au regard de la surface de vente initiale,
proportion a préciser dans les PLU
Extension possible . . en fonction des contextes spécifigues
, Extension possible . , e e
au sein du au sein du et avec un plafond & ne pas dépasser selon la taille initiale :
. Extension de périmeétre de P un maximum de 300m? de SDV pour une SDV initiale de
Existant L périmétre des SIP .
commerces centralité résent moins de 300m?
existants . P un maximum de 1000m? de SDV pour une 5DV initiale allant
s . uniquement sur les 5 . 3 . :
Linéaire commercial Sles principaux de 300m? & moins de 1000m?, dans une proportion maximale
a définir dans le PLU P P P de 100% de plus de SDV pour la SDV initiale
une proportion maximale de 30% de plus de SDV pour les SDV
initiale de 1000mZ2 et plus
Possibilité Pas de création de 5DV (a I'exception de Y .
) . b e e . Lié & la production
d'implantation ] ) show room en zone d'activités en lien ..
Oul Oui . b s . des activités
de nouveaux direct avec l'activité de production ..
. . . primaires locales
COMmMerces industrielle ou artisanale)
SDV supérieure a
Nouvelle Implantation 300m2
implantation favorisée des
Surface de commerces de Pas de division Show room plafonné & 300m? Maximum de
vente (SDV) moins de 300m?2 de d’une cellule de surface de plancher 300m? de SDV

SDV et accueil de
tout autre format

existante vers des
cellules de moins de
300m? de SDV
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18.1 Les conditions d’'implantation en Secteurs d’Implantation .
Périphérique (SIP)

Demande d’évolution des PPA

e Chemillé-en-Anjou

Modification du
périmétre du SIP
des Trois Routes

Zoom pour rendre
plus visible le

périmetre du sip I
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